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Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

EM RELACAO A VIACAO PLANETA LTDA. E

AO DISTRITO FEDERAL: DESCRICAQ
PERTURBACAO AO MEIO AMBIENTE

DE
DO

TRABALHO COM DANOS A SAUDE E HIGIENE
FISICA E MENTAL DOS TRABALHADORES DO
SISTEMA  DE TRANSPORTE  PUBLICO
COLETIVO URBANO DFE PASSAGEIROS DO

DISTRITO FEDERAL : COMPROVA

CAO:

PREJUIZO A MOTORISTAS E COBRADORES DE
ONIBUS POR  VEICULOS INADEQUADOS
CONFORME EXIGENCIA DAS RESOLUCOES
81111996 E 316/2008 DO CONTRAN E PREJUIZO)
AOS  TRABALLI 1ADORES DO SISTEMA
ATUANTES NOS TERMINAIS E PONTOS DE
ESPERA DESPROVIDOS DE BANHEIROS

PUBLICOS CONFORME  EXIGENCIA DA
LOCAL  4226/2008-DF: NECESSIDADE

LEI

PROGRAMAS DE PREVENCAO DE RISCOS

AMBIENTAIS E DE CONTROLE ME
REGULAR DOS TRABALHADORES
ORDEM A IMPLANTACAO NECESSARIA
REGULAR  EMISSAO pg CAT

DICO
COM
E A
AOS

TRABALHADORES ATINGIDOS COM DOENCAS
PROFISSIONAIS ASSIM _ADQUIRIDAS:

E DE CONSTRUCAO DE BANHEIROS PUBLICOS

COM PONTOS DE AGUA POTAVEL

NOS

LLOGRADOUROS PUBLICOS E EQUIVALENTES

PRIVADOS DA EMPRESA  RE

CoM

RESPONSABILIDADE ISOLADA CONFORME O

PONTO DE ESPERA DE ONIBUS: DANé MORAL

COLETIVO POR AQUISICAO DE DOENCAS

PROFISSIONAIS F POR  AFRONTA

A

DIGNIDADE HUMANA: RESPONSABILIDAD]
CONCORRENTE oU ISOLADA DO DISTRITO
FEDERALI COMO  PODER CONCEDENTE:
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€M parte,
Relatorio

* Contra a r. Sentenca da lavra da Exmg. Sra. Juiza
Substituta Débora Heringer Megiorin, da MM, |2 Vara do Trabalho de Brasilia - DF que
Julgou parcialmente procedentes os pedidos deduzidos na petigdo inicial (fls. 5819/5848 ¢
5873/5877), recorreram a primeirg Ré, Viacdo Planeta Lida., (fls, 5879/5915) e o Autor
(fls. 5934/5963). O Autor apresentoy contrarrazdes (fls, 5924/5933). A primeira R¢

apresentou contrarrazges (fls. 5966/5974). O segundo Réu apresentoy contrarrazées (fls,
5966/5974). E o relatorio.

& @ Voto

)

(1) ADMISSIBILIDADE: O  recurso ordindrio
interposto pela primeira Ré ¢ lempestivo e regular: conhego. O recurso ordindrio interposto
pelo Autor ¢ lempestivo e reguiar: conhego. As contrarrazdes siio tempestivas e regulares:
conhego. (2) MERITO: RECURSO DA PRIMEIRA RECLAMADA (VIACAQ
PLANETA): a) elaboraciao e implementacio eletiva dos Programas de prevencio de riscos
ambientais. de controje médico de sande ocupacional e de conservagio auditiva: O
Ministério Pablico do Trabalho pediu que a primeira Ré fosse condenada a elaborar e
implementar, verdadeiramente, os programas de prevencio de riscos ambientais, de
controle médico de saide ocupacional e de conservacio auditiva, Porque verificou que os
motoristas e cobradores trabalham €Xpostos a elevado risco decorrente do excesso de ruido
Provocado pelos motores dos veiculos e g empresa ndo adota medidas eficientes parg
eliminar ou reduzir 3 insalubridade, O MM. Juizo de origem conclujuy que & primeira Ré,
apesar de elaborar os programas de prevengao de riscos ambientajs, de controle médico de
saide  ocupacional e (e conservacdo  auditiva. nao os implementa eficjente e
verdadeiramente, condenando, por isso. a empresa a implementa-|os, efetivamente, sob
Pena de multa. A primeirg Ré pediu a improcedéncia, argumentando que cumpre as

: obrigacées conforme “anexados documentos que comprovam a ocorréncia de palestras,
exames periodicos. controle de ruidos e outrgs™. Restou demonstrado que os veiculos dy
empresa Ré sio equipados com molor dianteiro que emite elevado ruido. Também reston
demonstrado que motoristas e cobradores 1€m sofrido acentuada perda auditiva. Assim.

resta evidente o nexo entre o ambiente de trabajhg insalubre e 0 my| que vem atingindo os

empregados, donde se conciy; que. eletivamente, nio Procura proporcionar um meijg
ambiente laboral saudsvel a0s trabalhadores. £ cerro que a efetiva prevengio aos riscos
ambientais e o reg| acompanhamento da sagde ocupacional nio sio alcancados com o mero
preenchimento de formuldrios dos obrigatorios Programas de proiecio 3 saude do
trabalhador, Deve, pois. a empresa elaborar e implementar, efetivamente, os programas de
Prevenciio de riscos ambientais, de controle médico de saude ocupacional e de conservagio
auditiva. Nego provimento. b) emissio de cai: 0 MM, uizo de origem determinou 3
primeira Ré que emita o Comunicado de Acidente de Trabalho quando verificada 3 perda -
ou a diminuigio da capacidade auditiva dg empregado em decorréncia de ruido. Na
FeCurso. a empresa pede a reforma com base em discussao meramente semdntica. dizendo
Que “ndo ha obrigagio legal 4 emissao de CAT por mera situagio sugestiva de

diagndstico.” Como g cinpresa ¢ obrigada a emiiir o Comunicado de Acidente de Trabalh,
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(DESEMPATE): “No Sensato voto divergente, resta afastado o pedido de obrigar-se o
Distrito Federal a exigir da concessionaria 0 uso de énibus com aparelho condicionador de
ar. motor traseiro, cdmbio automdtico € direclo hidrdulica, ao fundamento de, ainda que
salutar, ndo se vislumbrar normativo capaz de resultar nessa abrigacdo. De fato. nio hd. no
ordenamento juridico patrio. regra especifica a regular a questiio e obrigar-se o ente pablico
@ assim proceder. Nio se pode olvidar, todavia, que o proprio legislador reconhece que o
sistema de leis n3o ¢ Capaz de atender aos ansejos da sociedade, e por isso. destaca a
fundamental importincia dos principios. Caiha notar qQue o art. 4° da Lei de Introdugio gs
Normas do Direito Brasileiro prevé a aplicagio, pelo juiz, da analogia, dos costumes e dos
principios gerais do direito quando a lei for omissa. No mesmo sentido o art. 8° da CLT, o

C @ qQual determina que, “As avtoridades administratjvas ¢ a Justica do Trabalho. na faita de

disposigdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por
analogia. por equidade e 0utros principios e normas gerais de direito”. havendo, ainda,
comando na Norma Consolidada de que “O juizo adotard em cada caso a decisio que
reputar mais justa e equanime. atendendo aos fins sociais da lej e as exigencias do bem
comum” (§ 1* do art 852-1). Neste desiderato, pois. surge o importante papel
desempenhado pelos principios. tendo €m vista que por meio deles, as s0lucdes deveriio ser
tomadas tendo como base o proprio ordenamento Juridico. Fago tal di £ressdo para chamar a
atengdo de que estd em analise, neste processo, principalmente, a preservacdo da dignidade
da pessoa humana. esia sob o prisma da adogdo por parte da concessiondria e do poder
concedente de medidas que vedem, em especial. a ameaca objetiva e atual de leso do
direito fundamental ao meio ambiente de trabalho equilibrado. garantia prevista no art. 225
da CRFB. Releva salientar, nessa quadra, que a jurisdicdo ndo se limita mais a ser vista
como mera fun¢dio de “dizer » voniade concreta da lei™. mas como fungiio de tutela do
direito materiai alegadamente violado. E Oportuno ressaltar que o direito 3 efetividade ¢ a
tempestividade da tutela Jurisdicional ¢ constitucionalmente garantido. sendo que o direito
de acesso a justiga, albergado no inc, XXXV do art. 5° do Texto Fundamenial. revelg que a
lodos deve ser dado o direito 4 tutela jurisdicional efetjva, adequada e lempestiva, ndo se
traduzindo no conceito de mero direito a recorrer ao Poder Judicizrio. Colhe-se, por

Situagdes de direito substancigl (...) As novas técnicas processuais, partindo do pressuposio
de que o direito de a¢d0 ndo pode ficar na dependéncia de 1écnicas processuais ditadas de
maneira uniforme para todos os casos ou para alguns casos especificos. incorporam normas
abertas. isto é. normas voltadas para a realidade. deixando claro que a agio pode ser
construida conforme as necessidades do caso conflitivo™ (Teoria Geral do Processo. 3, ed.
Sdo Paulo: RT, 2008, v. | P 285/291). E certo nio haver especifica previsdo legislativa que
obrigue o empregador ou o Estado a adquirir énibus com cimbio automatico, com ar
condicionado ou com motor em local que ndo na frente. Urge. porém, chamar novamente a
atengae para instrumento adequado para (a] solugdo. que & a tutels inibitoria, cuja base
constitucional se encontra no art. 5% inc. XXXV, Tal dispositivo dispde que a lei nao
excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito. além de ingressar o
principio basilar do Estado Democritico de Direito que se consubstancia na garantia de
acesso a Justica. Luiz Guilhenme Marinoni advene que: “A distingdio entre iliciio e dano
abriu as portas para a doutrina esclarecer que a tutela preventjva objetiva impedir » pratica.
a continuagiio ou g repeticiio do ilicito. A diferenciagio entre iticito e dano nio so evidencia
que 2 lutela ressarcitoria nao ¢ 3 unmea tutela contra o licito. como tambem permite a
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configuragio de uma tutela genuinamenie preventiva, que nada tem a ver com a
probabilidade do dano. mas apenas com a probabilidade do ato contririo a0 direito
(ilicito)”. (Tutela inibitoria: individual e coletiva, Sdo Paulo: RT, p. 821 Assim.
especificamente sobre a tutela inibitaria na preservagio do meio ambiente. hio de ser
destacados os principios da precaugio e o da prevencdo. O primeiro dirige-se pela atuacgio
puramente preventiva. ante o nio conhecimento dos possiveis riscos que o meio ambiente
pode sofrer. ao passo que no segundo os riscos sio previamente conhecidos. buscando
formas para se prevenir os possiveis danos. Em matéria ambiental. comumente, o ilicito
ambiental ¢ capaz de gerar um dano de cunho irreversivel, ocasiio em que qualquer
atuvagdo jurisdicional se torna ineficaz ante o dano consumado. Desta forma, mister se faz
optar por modelos juridicos que scjam eficazes. Explica Vanessa de Castro Rosa ser
“preciso, portanio, que os operadores do direito eslejam conscientes e sensivejs as novas

brasileiro. Disponivel em
hltp:ﬂ'www.ambilojuridico.com.brfsitefinde,\'.phpn_[ink=revisla_aﬂigos_ leitura. Acesso em
21/5/2014). Considerando, ponanto. a necessidade de proteger a dignidade da pessoa
humana e o minimo existencial. bern como o fato de que as normas constitucionais que
asseguram a implementagio de direitos fundamentais nio sio apenas programaticas ou
aspiragdes politicas. mas ordenamentos cogentes que devem ser atendidos pelo Estado,

( @ conclui-se haver normativo suficiente para impor aos réus a compra de 6nibus nos moldes
pretendidos nesta aciio. Ainda que ndo se entenda se possa resolver a questdo pelo prisma
principioldgico. o pleito pode, também. ser apreciado em razio de regra. Nesse particular.
veja-se o disposto na Convengdo 155/81 da OIT, ratificada em 18 de maio de 1992,
aprovada e promulgada no Brasil pelo Decreto 1.254, de 19 de selembro de 1994, a qual
dispde sobre “o desenvolvimento, pelos paises. de uma politica nacional de salde.
Seguranca ¢ mefo ambiente do trabalho™, a qual terd como “objetivo prevenir os acidentes e
0s danos & sadide que forem consequéncia do trabalho e tenham relagio com a atividade de
trabalho, ou se apresemarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for
razoavel e possivel. as causas dos riscos inerentes ao meijo ambiente de trabalho™ (art. 29,
Essa Conveng¢iio relaciona objetivos politicos insitos ao tratamento juridico do meijo
ambiente do trabalho, in verbis: (1) a higidez do local de trabalho: (2) a seguranga na
construcdo € no manejo de maquinas e ferramentas [...]: (4)a gestdo e a adequacio das
atividades, das operacdes e dos processos relacionados ao trabalho, com a determinagio
dos seus graus de risco ¢ a sua classificagio como proibidos. limitados ou controlados: (5)a
implementagio de um sistema apropriado de fiscalizacio do meio ambiente do trabalho; (6)
as pesquisas de acidentes de trabalho e 3 publicagdo periadica das informagdes; (7) a
adogdo compulsdria de técnicas assecuratorias da seguranga no trabalho e de processos de
- controle da aglio de agentes quimicos™. Tal Normativo encontra ressonancia constitucional,
€ ndo se duvidando que o objetivo global da tutela juridica do meijo ambiente do trabalho é.
fundamentaimente. a neutralizacio ou reducio dos riscos inerentes ao trabalho ¢ ao local de

trabalho. segundo comanda o art. 7°, inc. XIl. da CRFB. Além do mais, deve ser apontado o
caput do referido preceito. o qual assenta que “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem d melhoria de sua condi¢io social®, Em plano
infraconstitucional. além de varias normas existentes na CLT a esse respeito, deve ser
verificada a Norma Regulamentadora 17, a qual visa estabelecer parimelros que permitam
a adaptacio das condigdes de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores,
de modo a proporcionar um miximo de conforto, seguranca e desempenho eficiente. Em
seu subitem 17.1.1., resta delineado que “As condigdes de trabalho incluem aspeclos
relacionados ao levantamento, transporte e descarga de materiais. ao mobilidrio. aos
equipamentos ¢ as condicdes ambientais do posto de trabalho e a propria organizagio do
trabalho™. Deflui dos autos que hi evidente prestaciio laboral em condi¢des indignas. nao
podendo ser considerados pontuais as diversas constatagdes nesse sentido, o que demanda
energica medida para a reiterada reprodugdo dos danos encontrados, Detlibere-se que niio
¢slou. com isso. a procurar imprimir interferéncia do Judiciario em acoes dos outros
Poderes. Jamais. Busco. ao revés, interpretar a Constituigdo Federal de forma a. especifica
¢ proativamente. expandir o seu sentido ¢ alcance. Nao vejo que. com isso. estar a
desmesurar o decantado ativismo Judicial. Nio se duvida que ele deve entrar em campo
quando se estd diante da retracio de Poder Legislativo ¢ do Executivo, que. como se noty
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estrangeiros. sem que se quebre o principio da isonomia, Veja-se, por exemplo. o art, 3° da
referida Lei, com a redacio dada pela Lei 12.349, de 15 de dezembro de 2010: “Art. 3°. A
licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragio ¢ a promogdo do desenvolvimento
nacional™, Por esses pardmetros, portanto, nio haveria empecilho para determinar ao ente

C @ dos limites legais da Jornada de trabalho e pela adogdo de intervalos inter e inrajornadas

lei. O Ministério Pablico pediu a reforma, argumentando que a primeira Ré descumpre as
normas de seguranca e medicina do trabalho. mas nio demonsirou. no recurso. o

Ministério do Trabalho, indeferido na origem por ndo demonstrada precariedade alegada na
inicial. Com efeito. a Lej Local n® 4.226, de 24 de outubro de 2008, dispde, no artigo 1°,
que “Fica determinada a implantagdo de banheiros puablicos nos logradouros piblicos do
Distrito Federal, como passagens subterrineas de pedestres. paradas de Gnibus. estagoes de
metrd™. tendo sido fixado o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicago ocorrida em

RAMOS E MARIO CARON. QUE ENTENDIAM PELA RESPONSABILIDADL:
CONCOMITANTE DE AMBOS 0s REUS. EM VOTO PARA DESEMPAT!E 0 EXMO.
SR. DESEMBARGADOR JOAO AMILCAR ASSINALOU POSICAO MEDIA PELA
RESPONSABILIDADE DO DISTRITO FEDDERAL NOS LOGRADOUROS
PUBLICOS E DA VIACAO PLANETA NOS LOGRADOUROS PRIVADOS

Exmo. Desembargador Relator absolve a primeira reclamada qQuanto 3 obrigacio de
construgio de instalagdes sanitarias adequadas. sob o fundamento de que seu cumprimento
cabe. exclusivamente, ao Distrito Federal. Entretanto, ouso divergir desse entendimento,
com a devida vénia. De fato. a Lej 4.226. de 24 de outubro de 2008. do Distrito Federal,
determinou a implantagio de banheiros piblicos nos logradouros publicos do ente federal
focal. Todavia. diviso que a obrigagio estampada na referida norma de regéncia nio retira
do empregador o dever de dispor a seus empregados adequadas instalagdes sanitarias, Ou
40 menos. ndo exclui o dever de envidar esforcos para que o Poder Pablico cumpra o
estabelecido em e, Esciareco que. em contexto €M que se debate virtual ofensa a direito
inerente 3 dignidade da pessoa humana. ¢ inevitavel conceber que a andlise do dnus da
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prova deve ser feita com g observancia da

alenuagdo da regra do encargo probatdrio, esta
alegagdes trazidas na inicial, o gravame probatério na polaridade passiva da acao.

enfoque na parte inicial do art. 6° jnc. Vili. d

que Ao se deferir a medida, tolhendo deierminadas condutas e
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relagio material deduzida, autorizando-se i

belecendo-sc. a partir da verossimilhanga das

Com

0 CDC. José Horténcio Ribeiro Junior sinala

impondo outras, cabers &

parte demandada demonstrar 0 efetivo cumprimenio daquelas obrigacoes. A grande
vantagem nesta forma de medida decorre da propria esséncia da medida inibitoria. Ao
ocorréncia do ato ilicito, reduzindo g

assim  atuarmos, estaremos  impedindo g

conflituosidade | ...] e preservando a dignidade dos trabalhadores™
Instrumento eficaz na preservacdo da dignidade dg pessoa humana
trabalho escravo e degradante™, In Aglo Coletiva na Visao de Juize

- (Tutela Inibitéria -
¢ na erradicagio do
s € Procuradores do

Trabalho. Sdo Paulo: Lir. p. 151.) Feitas essas consideragdes, passa-se g apreciar o caso
conereto. E de relevo notar que nio foi apresentada impugnacao especifica no aspecio ora
€m exame, de modo que se tenha como verdade a situagdo narrada na inicial. Portanto.
restou evidenciada a auséncia de locais adequados. em terminais finais de 6nibus e em

» cobradores, despachantes -

satisfazerem suas necessidades fisiologicas ou beberem dgua potavel, Consoante afirme;
permite isentar o empregador de suas

acima, a omissio do ente piblico n3o

responsabilidades. mormente aquelas referentes 3 higi

€ne, seguranca e saide no meio

ambiente do trabalho. Com o devido respeito ao entendimento adotado. deflyj dos autos

que ha evidente prestagdo laboral em condi¢des indignas,

nédo podendo ser considerados

ainda que em cariter precario, cabe & empregadora, no Caso a empresa ré, garantir aos seys
necessidades fisiologicas, o que pode ocorrer

$€ possa beber. Nessa quadra, nao hg como absolver a empresa ré da responsabilidade aqui
serem  responsabilizados na fragdio. Dou
provimento.” O eminente Desembargador Jodo Amilcar. doutro lado, consideroy que

salientada. devendo ambos litisconsortes

efetivamente o pedido recursal envolvia ambos os

Réus por conta da pretensio de

solidariedade contida desde 2 exordiat ¢ nos fundamentos recursais, mas apenas delimitoy

que 2 responsabilidade deve ser exigida, nesse particuiar
dominio ou posse de cada qual, ndo se podendo assim exigir
responda pelos logradouros sob dominio ou posse da Viagio Planet

Distrito Federal: Ainda que se perceba o equivoco do Distrito Federal na adogio dos
modelos de dnibus destinados a0 servigo pablico coletivo de lransporte de passageiros, hg

que se investigar se agiu o poder concedente fora de balizas lega
responsabilidade pelos danos causados depois aos trabalhadores.

is para imputar-lhe
assim moloristas e

cobradores de 6nibus. ante os onibus adotados pela empresa concessiondria e pelos demais

aspectos do meio ambiente de trabatho relatado pelo Parquet, A respo
do Estado. exige conduta antecedente apurdve| em razdo de premissa
ou deixar de agir a certo modo. Estabelecer g culpa, sem revelar

nsabilizagio. mesmo
estabelecida para agir
onde residiria antes 3

obrigagio de fazer de modo distinto. envolve criar depois a obrigagdo como modo de

lustificar o ato antecedente, quando ao Judiciiri

apenas se permite estabelecer g conduta

Pretérita como correta ou errada segundo a norma ou comando vigente i ocasido do falo oy
do periodo ¢ eventos analisados. Nesse particular. penso inadequadas as colocagées
ministeriais pertinentes g pretender ajustamento 3 conduta inexigivel por lei ou aio
normativo. ainda que razoavel, porque o Poder Piblico nio se pode obrigar a fazer algo nao

contido em norma propria. Doutro |ado. emerge de certos atos normativ
locais Inequivocs inobservanciy pelo Distrito Federal, resultando,
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inquestionavel ao meio ambiente de trabalho e 3 dignidade dos trabalhadores envolvidos.
ainda que em menor extensio que aquela delineada na exordial. As circunstincias faticas

servigo, no periodo descrito pelo Parquet, sio de precariedade incontestavel, parecendo
mais carrocerias montadas sobre chassis inadequados, muitas vezes para fazer frente a
outros inconvenientes como as vias irregulares dos trajetos rodoviarios ou a falta de pontos
de onibus adequados como aqueles existentes em virias cidades do mundo e em algumas
do pais, num desrespeito ndo apenas aos que labutam como motoristas ou cobradores. mas

Federal, alguns transformados em muros pichados, com assentos quebrados ¢ sem qualguer
informagio ao usudrio, outros em verdadeiras latrinas, lugar de desafogo de detritos
humanos. num desrespeito a trabalhadores e usudrios do sistema submetidos a mal cheiros
€ a locais insalubres por diversos motivos, quando se €sperava, na Capital Federal.
houvesse maior respeito ao brasileiro. Nio 1enho dividas de que a Brasilia. onde nasci ha

desrespeitoso o transporte publico coletivo de Passageiros. notadamente o empreendido por
onibus, longe do ideal de que todos, inclusive os que detém melhores condigdes
financeiras. também se sintam atraidos a usar um transporie digno e eficiente. porgue nio ¢
rico o pais em que cada um usa seu proprio carro, mas aquele em que todos tem orgulho de
poder utilizar o transporte publico coletivo. A nossa Capital Federal deveria ter transporte
que nos orgulhasse a todos. como outras capitais do mundo i
concidadios sio maliratados pelas politicas publicas de politicos despreparados  ou
gananciosos, incapazes de estabelecer um Programa consistente de melhoria. As malhas
vidrias nio se integram. os veiculos trafegam sujos e a toda hora quebram prejudicando 0 jd
cadtico trinsito do Distrito Federal, a populacdo ¢ submetida a algo precario em
Q contrapartida a passagens caras, os trabalhadores se veem reféns de usuarios descontentes.

dos parimetros normativos indicados na exordial emendada. da qual ndo pode o juiz se
furtar conhecer ¢ aplicar, percebi ser outra a Siluagio a reger o sistema rodovidrio local, A
falta de indicagdo pelas partes dos corretos normativos aplicaveis niio pode. 3 |uz do
contorno fatico-juridico descrito pelas partes. inibir o Juiz de julgar, porque se ninguém
pode escusar de cumprir a let, alegando que ndo a conhece (Lej de Introdugio, artigo 3°),
menos ainda pode assim 0 juiz se funar a aplicar a norma legal incidente sob premissa de
ndo expressamente invocada. sob pena de assim poder, por via indireta. contrariar preceilo
constitucional ou legal que restaria maplicado quando antes deveria ser enaltecido. Se ao -
Juiz ¢ vedado Julgar fora dos limites da lide. doutro Jado assim expressa vedaciio apenas
para conhecer as questaces nio suscitadas pelas partes que a lei exija destas g iniciativa de
arguir (CPC, anigo 128). enquanto enaltece. Sempre. que ao julgar a lide deve, antes e
sobretudo. o juiz, aplicar as normas legais (CPC, artigo 126. segunda pante). L as normas
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existem. Por partes. O Codigo de Transito Brasileiro - Lej p° 9.503/1993 estipula ser o
CONTRAN - Conselho  Naciong| de  Trinsito o 0rgio normativo do sistema.
regulamentando os preceitos legais contidos no referido Codigo (artigo 12, 1 e XI)
inclusive de modo a reduzir a emissio de gases e ruidos (artigos 104 e 105, V). assim 1endo
editado a Resolugio n° 316. de 08 de majo de 2009, que “Estabelece os requisitos de
Seguranca para veiculos de lransporie coletivo de passageiros M2 ¢ M3 {lipos micro-onibusg
¢ onibus) de fabricagio nacional e estrangejra™, dispondo no respectivo artigo 9° que “Q
compartimento do sistema de propulsio, independentemente de sua localizagio, deve
possuir isolamenio termo/acdstico.” Com efeito, se nio ha exigéncia normativa de que os
motores sejam localizados de modo central oy traseiro, nem de que 0s onibus scjam
dotados de diregao hidraulica e cambio automatico, ou que sejam equipados com aparelhos
condicionadores de ar. doutro lado houve a €xpressa determinagio pelo CONTRAN de que
0s Onibus destinados ao transporte  phblico de passageiros livessem seys motores,
independentemente de sua localizagio, revestidos de isolamento térmico e acistico, Com

Resolugio n® 316/2008 do CONTRAN, assim estipulando questaes alusivas 3 ancoragem,
distancias minimas entre bancos e uso de cintos de seguranga Para motoristas, mas também
0s angulos necessarios a permitir o devido apoio de torso e coxas nos assentos. além de
protecido ao tranco do Pescoco (aceitabilidade da cabega), de modo a alcancar posicdo de
conforto e de seguranca. Noto, ainda, que o normativo descrito pela Resolu¢do n° 3 16/2008

( @ do CONTRAN J& se encontrava. em similar medida, na entdo revogada Resolugdo n®

81171996 do CONTRAN, especificamente nos artigos 3°, § 2° ¢ 6° quanto aos assentos

localizagdo, possuir isolamento termo-acustico. Doutro lado. com relacdo as instalages
utilizadas por motoristas € cobradores de 6nibus, percebe-se haver a Lei Local 4.226, de
24 de outubro de 2008, dispondo. no artigo 1% que “Fica determinada a implantagio de
banheiros piiblicos nos logradouros publicos do Distrito Federal, como passagens
subterrineas de pedestres, paradas de énj bus, estacdes de metrd”, tendo sido fixado o prazo
de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacdo ocorrida em 29/1072008, para o fiel
cumprimento da Jej pelo Governo do Distrito Federal. A par dos normativos referidos. nada

implantacio e manutengio pelos concessiondrios do sistema de transporte publico coletivo
de passageiros. Nesse particular, também cabe notar. a eventual antecedéncia do processo
licitatorio em relagdo aos normatjvos descritos ndo afastarig a responsabilidade do Disyriin
Federal de. como poder concedente. ajustar os contratos de coicessio as normas de
regéncia depois vigentes. conforme estabelece e determina a propria Lej de Concessoes, no
qQue serta despropositada qualquer justificativa de que a época da toncessdo ndo havia
qualquer exigéncia quanio aos modelos de énjbug adotdveis. Aljas. essa Justificativa sequer
S¢ permitiria em relagao instalagdes de banheiros publicos, objeto de lei locai cuja
observancia se afasta do proprio ato de concessao, ainda que se pudesse. como antes dito,
aproveitar o momento para contrapartida  dos concessiondrios quanto g eventual
implantagio e/oy manuiengdo de (ajs instalagoes publicas. Com efeito, 3 Administracio
Publica. ao agir. deve observar os comandos legais, vinculando-se aos preceitos normativos
pertinentes. no que se distingue dos sujeitos em geral que podem fazer oy deixar de fazer
algo se assim nio se descreve em condury exigida por lei, cnquanto o Poder Publico apenas
pode agir segundo o comando legal. O reconhecimenio dy incapacidade de 208130
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governamental nao pode ser levado, neste Tribunal, ao ponto de estabelecer umgy culpa
administrativa indistinta do Poder Pablico por ndo adotar medida nio exigida por lej ou que
ndo se poderia antes antever, ainda que razogvel que desde muito antes devesse o Governo
instituir a substituicio de toda uma frota inadequada POr outra capaz de satisfazer as
necessidades da populagdo. com terminajs e pontos de dnibus ou outros meios de transporte
dignos, e assim também empreender medidas de dignidade aos trabalhadores envolvidos

expedido pelo CONTRAN quanto aos requisitos dos onibus de lransporte urbano de
passageiros, seja a lei local que exige a implantagio de banheiros publicos em pontos de
onibus, assim também Nos  pontos  declarados de €spera dos trabalhadores das
concessiondrias de transporte publico, A sensibilidade do magistrade ndo se pode
transformar num ativismo desmensurado de substitui¢do do administrador piblico nem na
construcdo indireta do normative antes inexistente, tanto majs quando a demanda sequer s¢
coloca sob a premissa de constituir uma obrigacdo futura, mas na pretensio de condenacio
fundada em obrigagio antecedente ¢ que situo o ato omissivo condendvel do Distrito
Federal e assim, na inexoravel perturbaciio havida do meio ambiente do trabalho,

Distrito Federal. Louvo a preocupagdo do Ministério Publico e compartilho de suas

@ @ angustias, assim como as dos meus pares neste Tribunal, Sempre sensibilizados com ag

das obrigagies que vislumbro descumpridas, ainda Que as normas ndo tenham sido
expressamente delineadas, porque a ninguém ¢ dado desconhecer a lei, majs ainda aos
agenies politicos do Estado, como legisiadores, administradores pitblicos e magistrados.
Nio seria inapropriado que o Distrito Federa] dispusesse de legislagiio a exigir do Poder
Publico locat a observincia de certos modelos de veiculos 3 trafegar no 5ervico piblico de
transporte coletivo urbano de Passageiros. ou a menos a estabelecer uma diretriz minima
que se regulamentasse no sentido de atingir-se 1al objetivo, como certas municipalidades jé
o fizeram. Na falta dessy norma desejada, contudo, nada mais pode haver que o lamentar

10.000.000,00. mais a condenacdo do Distrito Federal No mesmo vaior, Como a Culpado
Poder Publico emerge da falta de exigéncia editalicia quanto aos modelos de onibys g . ¢
serem utifizados no sistemg o a da empresa Ré ng propria aquisicio e uso de veiculos
inadequados. ante o normativo do CONTRA N, ndo encontro justificativa para apenar em
maior grau o Distrito Federal que a empresa Reé. De todo modo, na linha que tem sido
empreendida por esta egrégia Segunda Turma Regional. penso deve 5 indenizacio por dano
moral coletivo ser repassada ndo ao fundo indicado na exordial. mas a gestio tudicial em
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favor de entidade a ser nomeada pelo Ministério Publico, de enlidade beneficente e com
objetivos sociais afinados com FeCUperacao ou a assisténcia a trabalhadores ou 2
portadores de necessidades especiais como aquelas adquiridas pelas doengas profissionais
indicadas na exordial. Nesse ensejo, alias, percebo igualmente que vérias das obrigacdes de
fazer pretendidas na exordial sc situavam no ambito especifico de atuagfio da empresa
concessiondria e nao do Poder Pablico, quando muito se podendo determinar buscasse a
implementacao das medidas referidas. mus, no particular. o acordo realizado entre o

Parquet e a empresa concessiondria assentou as obriga¢des pertinentes como realiziveis

origem a execugio pertinente. ndo encontrando, assim, campo para delimitar igua)
obrigacdo ao Distrito Federal, nem para, sequer, atuar na posi¢do resguardada ao Judiciario
de aferii o cumprimento do acordado. No enlanto, percebo que. dentre as obrigacdes de
fazer delincadas 1ia exordial, houve o siléncio quanto & disponibilizacio. nos pontos de
espera, de instalagdes sanitirias separadas por sexo, inclusive com disponibilizacio de
ponto de dgua potdvel, aspecto que se percebe efetivamente inserida na atribuigdo do
Distrito Federal, a conta da Lej Local n® 4.226/2008-DF. ainda que para sua implantaciio e
manutencio possa o Poder Pablico ajustar custeio pelas concessiondrias ao invés do sey
or¢amentn geral, justificativa que permite, inclusive, delinear busque o Poder Pablico o
ajustamento incdiato ao contido na norma legal referida. assim cumprindo o préprio prazo
Jja antes fixado na lci duseriia ¢ ainda agora inobservado. Com relacdo a pretensio

@ ministerial de obrigar o Distrito Federal o exigir da concession rin n o de dnibus com
{ aparelho condicionador de ar, MOoLor Iraseiro. cambio aul. Atj “lica. ndo
percebo normativo capaz de resuliar nessa obrigagio, ainu indeftrn

0s pedidos correlatos. Por efeito dos limites ¢ modulagdes

parte ao apelo ministerial, para assim julgar parcialmente proc

de modo a condenar: 4) o Distrito Federal a (1) pagar inde; w da e 1B
coletivos no importe de R$ 1.000.000.00 (um milhdo de res  iodooa er
gerido pelo MM. Juizo de origem em prol de instituicio ben

modo adequado. conforme indicagdes a serem efetivadas

Trabalho, sobretudo observando objetivo social coligado i rec Cuu U
ou a assisiéncia a portadores de necessidades especiais como as decorrentes yu> danns
causados; (2) tazer a insthlagio e manuiengdo, em todos o= qtac 18 de eeper
banheiros pablicos. com instalacdies sanitiring separad ¢do
de ponto de o Pooeck ro prazo s 0 (s cepna) d part. du intimaga nsito
em julgado ceaia decisio, sou penta deanubta diaria ge RS 50.000,00 (cinquenta mi reais), a
ser destinado a fundo especifico a ser gerido pelo MM. Juizo de origem e pelo Parquet para

é Q institui¢dio benelicente capaz de utiliza-lo de modo adequado. conforme indicagdes a seren
efetivadas pelo Ministério Piblico do Trabalho. sobretudo observando objetivo sociu
coligado & recapacitacio de trabalhadores ou a assisiéncia a portadores de necessidades

NO TOPICO PELOS EXMOS. SRS. DESEMBARGADORES MARIO CARON E JOAO
AMILCAR PAVAN (DESEMPATE). CABENDO NOTAR QUE O EXMO. SR,

VALOR DO EXMO. SR. DESEMBARGADOR MARIO CARON: “Nao perceho violagdo
do principio da isonomia o requerimentio de condenagiio da empresa-ré e do Distrito
Federal em1 R$ 10.000.000.00 (dez milhdes de reais). A Juz do art. 5° inc. XLV. da
Conslituicio Federal. aqui invocado ainda que por analogia. a responsabilidade deve ser
individual. isto ¢. nos limites da culpabilidade propria, Dentro desse postulado. €. portanto,
possivel impor sangdes ¢ restricdes de ordem juridica na dimensdo do estritamente pessoal
do infrator, A pretensio ministerial. no particular, tem por fim reprimir ¢ prevenir o
acontecimento de velhos ¢ novos ilicitos praticados pelo Distrito Federal. o qual teria
inobservado  diretrizes constitucionais ¢ legais atinentes ao trabalho. assim como
relacionadas ao meio ambiente de trabalho. Nesse campo. assim. enfatiza-se a imposicao de
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medidas preventivas, relevando-se, em 1al contexto, a importincia da tutela inibitoria como
mecanismo eficaz para impedir a lesdo a direito material ou. ao menos. minorar seus
efeitos. E assaz salutar relembrar que uma das medidas de maior impacto pedida na inicial
diz respeito a instalagio de logradouros publicos, fato imputével, sem sombre de duvidas,

pecuniaria superior a Administragio Publica nas proprias judiciosas consideragdes
apresentadas no voto de dissenso, Bem por isso e com a finalidade de evitar-me ser
repetitivo, pego escusas Para reproduzir seus fundamentos: “A responsabilizagio, mesmo
do Estado. exige conduta antecedente apuravel em razio de premissa estabelecida para agir

do periodo e eventos analisados. Nesse particular. penso inadequadas as colocagdes
ministeriais pertinentes a pretender ajustamento a conduta inexigivel por lei ou ato
normativo. ainda que razoavel, porque o Poder Piblico nio se pode obrigar a fazer algo nio
contido em norma propria. Doutro lado, emerge de certos atos normativos federais ou
locais a inequivoca inobservincia pelo Distrito Federal. resultando, disso, afronta
inquestiondvel a0 meijo ambiente de trabalho e 3 dignidade dos trabalhadores envolvidos,
ainda que em menor extensio que aquela delineada na exordial. As circunstancias fiticas
descritas na exordial nio sio repulsadas pelo Distrito Federal em relagdo aos modelos de

servigo, no periodo descrito pelo Parquet, sdo de precariedade incontestavel, parecendo
mais carrocerias montadas sobre chassis inadequados. muitas vezes para fazer frente a
outros inconvenientes como as vias irregulares dos trajetos rodoviarios ou a falta de pontos
de énibus adequados como aqueles existentes em virias cidades do mundo e em algumas
do pais, num desrespeito ndo apenas aos que labutam como motoristas oy cobradores, mas
sobretudo aos usuirios, os passageiros cada vez mais espremidos em veiculos insuficientes
para atender & demanda de modo respeitoso. Niio ¢ dificil perceber que tais 6nibus. em cada
troca de marcha. empreendem ruidos e vibragdes excessivas, a denotar perfeita a percepeio
ministerial dos prejuizos causados a saiide dos trabalhadores envolvidos diretamente,
Também nio ¢ dificil perceber a precariedade e abandono dos pontos de 8nibus do Distrito
Federal, alguns transformados em muros pichados. com assentos quebrados e sem qualquer
informagdo ac usuario. outros em verdadeiras latrinas, lugar de desafogo de detritos
humanos, num desrespeito a trabalhadores e usudrios do sistema submetidos a mal cheiros

daqueles que utilize; quando estudante. nos anos de 1970 ¢ 1980. Parecem mais carrogas,
caminhdes adaptados. do que 0s veiculos que trafegam Por capilais e cidades de diversos
outros paises. Ha uma feiura no trinsito de Brasilia e arredores a contaminar todo o
planejamento que se diz feito antes e que descrevia a cidade como patriménio da
humanidade. Ha um constante desrespeito aos que necessitam do transporte publico ¢ um
desencorajamento a que haja o desapego ao transporte individual. como noutros paises se
propaga e se incentiva. Na nossa Capital Federal, podemos testemunhar. ¢ vergonhoso e
desrespeitoso o transporte pablico coletivo de passageiros. notadamente o empreendido por
onibus. longe do ideal de que todos. inclusive os que detém melhores condicges
financeiras. também se sintam Atraidos a usar um transporte digno e eficiente, porque ndo é
rico o pais em que cada um usa Seu proprio carro. mas aquele em que todos tem orgulho de
poder utilizar o transporte piblico coletivo. A nossa Capital Federal deveria ter transporte
que nos orgulhasse a todos. como outras capitais do mundo. mas ao invés disso nossos
concidadios sio maltratados pelas politicas publicas de politicos despreparados ou
£ananciosos, incapazes de estabelecer um programa consistenie de melhoria. As malhas
vidrias nio se integrani. os veiculos trafegam sujos e a toda hora quebram prejudicando o ja
caotico trinsito do Distrito Federal. a populagio ¢ submetida a algo precirio em
contrapartida a passagens caras. os trabalhadores se vém reféns de usuarios descontentes.
sem poder oferecer algo condizente ao respeito merecido. e nisso tudo o sistema se vé num
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circulo vicioso e viciado. em que a gandncia de alguns se sobrepde a meihoria da qualidade
de vida de milhdes que usam ou que poderiam usar o transporte publico coletivo local. na
seara trabalhista a evidenciar problemas nas condicdes oferecidas para o trabatho digno ¢
eliciente. Inicialmente, confesso, cheguei a concluir pela impossibilidade de responsabilizar
o Distrito Federal 4 falta de norma legal ou obrigagio anteriormente estipulada para
alcangar a delimitagdo dos requisitos da concessiio dos servicos empreendidos, mas. além
dos pardmetros normativos indicados na exordial emendada, da qual ndo pode o juiz se
furtar conhecer e aplicar, percebi ser outra a situagiio a reger o sistema rodovidrio local. A
falta de indicagio pelas partes dos corretos normativos aplicaveis ndio pode. a luz do
contorno fatico-juridico descrito pelas partes, inibir o juiz de julgar, porque se ninguém
pode escusar de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece (Lei de Introdugio, artigo 39,
menos ainda pode assim o juiz se furtar g aplicar a norma legal incidente sob premissa de
ndo expressamente invocada, sob pena de assim poder, por via indireta, contrariar preceito
constilucional ou legal que restaria inaplicado quando antes deveria ser enaltecido. Se ap
Juiz é vedado julgar fora dos limites da lide, doutro lado assim expressa vedagio apenas
para conhecer as questdes ndo suscitadas pelas partes que a lei exija destas a iniciativa de
arguir (CPC, artigo 128), enquanto enaltece. sempre, que ao Julgar a lide deve, antes ¢
sobretudo. o juiz aplicar as normas legais (CPC. artigo 126, segunda parte). E as normas
existem. Por partes. O Codigo de Transito Brasileiro ~ Lej n° 9.503/1993 estipula ser o
CONTRAN - Conseilho Nacional de Transito o érgio normaiive do sistemna.
regulamentando os preceitos legais contidos no referido Coédigo (artigo 12, 1 ¢ XIy,
inclusive de modo a reduzir a emissio de gases e ruidos (artigos 104 e 105, V). assim tendo
editado a Resolugdio n°® 316. de 08 de maio de 2009, que “Estabelece os requisitos de
seguranca para veiculos de transporte coletivo de passageiros M2 e M3 (tipos micro-onibus
e Onibus) de fabricacio nacional e estrangeira”, dispondo no respectivo artigo 9° que “O
compartimento do sistema de propulsdo, independentemente de sua localizagdo, deve
possuir isolamento termo/aciistico.” Com efeito, se ndo ha exigéncia normativa de que os
motores sejam localizados de modo central ou traseiro. nem de que os énibus sejam
dotados de direcdio hidraulica e cambio automdtico. ou que sejam equipados com aparelhos
condicionadores de ar. doutro lado houve a expressa determinagiio pelo CONTRAN de que

Resolugdo n® 316/2008 do CONTRAN. assim estipulando questdes alusivas 3 ancoragem.
distancias minimas entre bancos e uso de cintos de seguranga para motoristas, mas também
os angulos necessarios a permitir o devido apoio de 10rso e coxas nos assentos, além de

do CONTRAN ja se encontrava, em similar medida, na entio revogada Resolugdo n°®
81171996 do CONTRAN, especificamente nos artigos 3° § 2° e 6°, quanto aos assentos
utilizaveis, e 7, quanto a exigéncia do compartimento do motor. independentemente de sua
localizagdo, possuir isolamento lermoacistico. Doutro lado. com relagdo as instalagoes
utilizadas por motoristas e cobradores de onibus, percebe-se haver a Lei Local n° 4.226, de
24 de outubro de 2008, dispondo, no artigo 1°, que 'Fica determinada a implantagio de
banheiros publicos nos logradouros publicos do  Distrito Federal. como passagens
subterraneas de pedestres, paradas de 6nibus, estagdes de metrd', tendo sido fixado o prazo
de 60 (sessenta) dias. a partir da publicagio ocorrida em 29/10/2008, para o fict
cumprimento da lei pelo Governo do Distrito Federal. A par dos normativos referidos. nada
fez o Distrito Federal no sentido de exigir. quando da concessio dos servigos publicos de
transporte coletivo urbano de passageiros, o uso de veiculos com motores com isolamento
lérmico e acustico. com bancos ergondmicos para motorisias e cobradores. nem ainda
cuidou de cumprir o comando da propria lei local. deixando assim de dispor os pontos de
onibus. sobretudo aqueles que funcionam quase como terminais. como pontos de espera. de
banheiros publicos para tais trabathadores e ainda para os proprios usuarios do sistema, As
leis e atos normativos federais e a lej local foram ignoradas pelo Distrito Federal na
licitagdo e na concessiio do servigo. quando assim nio poderia ser. Nio se hi. nesse
particular. que confundir o ato de concessio com o de fiscalizaclo do sistema. Os editais
destinados 4 licitagio de linhas sio incumbéncia exclusiva do Distrito Federal e. por dbvio.
deveriam observar os comandos normativos pertinentes aos requisitos o exigir dos
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candidatos 4 concessio. Quanto aos veiculos utiliziveis, 0u, como no caso das instalagoes
sanitdrias exigiveis, ja que instaldveis em logradouros publicos e assim sob sua direta
responsabilidade. providenciar banheiros publicos, ainda que por contrapartida de sua
implantagio e manutengio pelos concessionarios do sistema de transporte publico coletivo
de passageiros. Nesse particular, também cabe notar. a eventual antecedéncia do processo
licitatorio em relagio aos normativos descritos nao afastaria a responsabilidade do Distrito
Federal de, como poder concedente, ajustar os contraios de concessdo as normas de
regéncia depois vigentes. conforme estabelece e determina a propria Lei de Concessdes. no
que seria despropositada qualquer justificativa de que a época da concessdo ndo havia
qualquer exigéncia quanto aos modelos de onibus adotédveis. Alias, essa justilicativa sequer
s¢ permitiria em relagiio instalagdes de banheiros publicos, objeto de lei local cuja
observancia se afasta do Proprio ato de concessdo, ainda que se pudesse, como antes dito.
aproveitar 0 momento para contrapartida dos concessiondrios quanto a eventual
implantagio efou manutengdo de tais instalagdes publicas. Com efeito, a Adntinistragio
Pablica, ao agir, deve observar os comandos legais, vinculando-se aos preceitos normativos
pertinentes, no que se distingue dos sujeitos em geral que podem fazer ou deixar de fazer
algo se assim ndo se descreve em conduta exigida por lei, enquanto o Poder Publico apenas
pode agir segundo o comando legal. O reconhecimento da incapacidade de gestio
governamental ndo pode ser levado, neste Tribunal, ao ponto de estabelecer uma culpa
administrativa indistinta do Poder Pablico por no adotar medida nio exigida por lei ou que

dignos, e assim tambeém empreender medidas de dignidade aos trabalhadores envolvidos
com o transporte de vidas. Contudo, também nio se ha que entender razosve| Justificativa
governamental que descreva desconhecimento das normas apliciveis, seja o ato normativo

passageiros, seja a lei local que exige a implantagio de banheiros publicos em pontos de
onibus, assim também nos pontos declarados de espera dos trabalhadores das
concessionarias de transporte pablico. A sensibilidade do magistrado ndo se pode
transformar num ativismo desmensurado de substitui¢do do administrador piblico nem na

Federal e assim, na inexoravel perturbagdo havida do meio ambiente do trabalho.

reconhego a sua culpa concorrente ou direta pelo dano moral coletivo ocorrido em relagio

aos trabalhadores envolvidos no transporte publice coletivo urbano de passageiros do

Distrito Federal. Louvo a preocupacdo do Ministério Publico e compartilho de suas

angulstias, assim como as dos meus pares neste Tribunal, sempre sensibilizados com as
expectativas de nossa Sociedade, que também somos todos nos, mas, com a devida vénia,

ndo posso considerar uma premissa inexistente antes para estabelecer, sob o manto de

Justica, um desvio do Direito, responsabilizando alguém por algo a que antes nio se

obrigava. enquanto, doutro lado, com base nos comandos normativos antes existentes.

delimito as responsabilidades. os danos causados e o modo de reparagdio em decorréncia

das obriga¢des que vislumbro descumpridas. ainda que as normas nio tenham sido

€xpressamente delineadas. porque a ninguém ¢ dado desconhecer a lei. mais ainda aos

agentes politicos do Estado, como legisladores, administradores publicos e magistrados.

Nio seria inapropriado que o Distrito Federal dispusesse de legistagdo a exigir do Poder

Pablico local a observincia de certos modelos de veiculos a trafegar no servigo puablico de

transporte coletivo urbano de passageiros, ou a menos a estabelecer uma diretriz minima

que se regulamentasse no sentido de atingir-se tal objetivo. como certas municipalidades ja

o fizeram. Na falta dessa norma desejada, contudo. nada mais pode haver que o lamentar

Judicial, sem invocar tal ausencia como nore condenatorio. substituindo a sentenca a lei

esperada. Mas, na falta dessa norma local. niio poderia o Poder Piblico local. jamais. deixar :

de observar o ato normativo emanado do orgdo regulador federal. o CONTRAN. relativo as 49

exigéncias dos veiculos. nem assim desconsiderar a norma legal especifica emanada do

Poder Legisiativo local pertinente as condig¢des sanitdrias. sendo esse o marco suficiente 1

estabelecer, nos limites postos na lide. a responsabilidade. ainda que parcial ¢ modulada. do

Distrito Federal. Neste particular. declaro. nesses limites. g culpa do Distrito Federal. como
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FHECUMIGLINCRIOIGL QU LTRDAINO - | U Kegido

htp:/Aavay trtl (Ljus.briservicos/consuliasa facordav.phpnProc] nt 00070&po trt- .. 05/09/2014
p phj p

poder concedente, pelos vicios perpetrados no sistema de transporte piblico coletivo
urbano de passageiros a prejudicar o meio ambiente do trabalho de motoristas e cobradores
da empresa concessionaria. ao longo de décadas, com énibus inadequados ao longo de
décadas, causando diversos acidentes de trabatho mediante doengas adquiridas em raziio do
ambiente de trabalho inadequado, assim como pela inobservancia de normativo local
pertinente a exigéncia de instalagdes sanitdrias aos trabalhadores (e usuarios) do sistema de
transporte, ferindo a dignidade humana, reconhecendo o dano moral coletivo e a obrigacoes
especificas de fazer”. Nio olvido. também. que ha varias obriga¢des de fazer descumpridas
pela concessiondria, como a citada acima, isto ¢, disponibilizagao, nos ponios de espera. de
instalagdes sanitdrias separadas por sexo, inclusive com pontos de dgua potavel. além da

a ser gerido pelo MM. Juizo de origem em prol de institui¢do beneficente capaz de utilizi-
lo de modo adequado e em decorréncia de indicagdes a serem efetivadas pelo Ministério
Publico do Trabalho. Assinalo que a multa coercitiva ndo tem a finalidade de reparar
perdas e danos, mas garantir a eficicia da tutela jurisdicional, coagindo o réu a cumprir a

lesados no préprio local onde o dano tiver ocorrido, podendo ser destinados a fundos
proletores de clientelas especificas (idoso. crianga, adolescente, deficientes etc) ou a
entidades filantropicas, sem fins lucrativos, por meio de doagdes em espécie ou in natura,
sujeitas a prestacio de contas, Observo que, na forma prevista no art. 13 da Lej n°
7.347/1985. a condenagdo pecunidria seri revertida a um fundo, sendo seus recursos
destinados 4 reconstituicdo dos bens lesados. E pertinente extrair do referido texio que ndo
necessariamente essa destinagdo deva ser feita a0 FAT, pontuando-se g tendéncia
jurisprudencial em ndo mais remeter esses valores para esse Fundo. lsso tendo em conta
que as quantias para ali recolhidas nio tém sido aplicadas conforme previste no
mencionado art. 13. Provejo, pois, em parte 0 recurso nessa fragdo.” f) antecipagio dos
efeitos da tutela: Consoante reformulagdo ocorrida em sessio de julgamento (07/05/2014).

permite descrever efeitos imediatos e plenos a sentenga, e assim ao acérdio do Tribunal.
sem as discussdes que poderiam permear a eficdcia contida das decisges pelo mero efeito
devolutivo préprio dos recursos trabalhistas, dada a executividade apenas provisoria,
enquanto a antecipagdo de tutely empresta a decisio, ainda que pendente de recurso,
proprio a que decorre da execucdo definitiva, ainda quando sujeita, por Obvio. &
possibilidade de reversio de resultados obtidos. Com esses acréscimos, transcrevo.
inclusive porque delimiladores da liminar assim deferida em antecipagdo de tutela, os
doutos FUNDAMENTOS DA EMINENTE DESEMBARGADORA REVISORA ELKE
DORIS JUST: “O provimento buscado deve ser eficaz. Foram deferidos pedidos com
obrigacdo de fazer e que se referem 3 saude do trabalhador. Para que ndo se diga dos
impedimentos no que se refere a Administracdio Pablica, considero que nada impede o
cumprimento das obrigagies pelo ente privado. Por isso. considero imprescindivel a
fixagio de prazo para cumprimento do comando Judicial quanto as obrigagdes de fazer
impostas & 1* Reclamada (Viagdo Planeta Ltda.), Prazo com o curso iniciado com a
prolacdo do acérdio. Sugiro 120 dias. sob pena de aplicagdo de multa, sob os mesmos
parametros estabelecidos na Senienca. os quais também  adoto: 'Em caso de
descumprimento. incidira multa de 'R$ 5.000.00 por dia para as obriga¢des constantes nas
letras "a’. 'b' e '’ de fls. 124/125. No tocante as letras ‘d' e ‘e’ de fl. 125 e letra Iy de 1. 126. a
multa cominada por descumprimento ser de R$ 1.000.00 por empregado nio submetjdo 3
avaliago audiométrica. ndo afastado na siluagdo descrita na letra '’ oy quiando constatada
siluagdo que exija o uso de EP) e ndo houver o fornecimento respectivo. Quanto i lerr 't
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incidira a multa diaria de R$ 1.000.00 por veiculo irregular. Por fim, quanto a letra 'g’, fica
estabelecida a muita diaria de R$ 5.000,00 em caso de nio cumprimento.' Se assim nio for,
0 provimento serd ineficaz aié o 'trinsito em julgado', o que podera ocorrer dentro de vinte
anos. Na forma das nogdes processuais, a decisdio judicial ¢ eficaz e cabe aos tribunais
conferir a esperada eficicia. Assim, provejo o recurso do Ministério Publico. também no
particular, para deferir a antecipacdo de tutela e determinar o cumprimento das obrigaces
de fazer no prazo de 120 dias contados da publicagdo do acordio, sob pena de aplicacio da
mulia ora estabelecida” ACORD A O:

Acordao

ACORDAM os integrantes da Egrégia Segunda Turma
do Tribunal Regional do Trabalho da Décima Regigo, conforme certidio de julgamento:
aprovar o relaldrio, conhecer ambos os FECUrsos €. no mérito, por maioria, negar

pelos Réus, isento o Distrito Federal. na forma lepal. Ementa aprovada. Brasilia/DF, 21 de

agosto de 2014. (data da conclusio do julgamento) ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
Desembargador Relator

Certidao(bes)
Orgio
Julgador:
4" Sessao Extraordinaria do dia 2| 108/2014

Presidente: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
Relator: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA

2* Turma

Composigio:
Desembargador JOAO AMILCAR Presente NORMAL
Desembargadora ELKE DORIS JUST Presenic NORMAL
Desembargador MARIO MACEDO FERNANDES CARON Ausente FERIAS
Desembargador BRASILINO SANTOS RAMOS Ausente FERIAS

aprovar o relatorio. conhecer ambos os recursos €. N0 merito, por maioria, negar provimenio
a0 recurso da empresa Ré. vencidos em parte os Exmos. Srs, Desembargadores Relator e
Revisora que proviam o apelo no 16pico da adequagio dos veiculos da frota, e. por maiora.
dar parcial provimento ao recurso do Ministério Pablico do Trabalho, vencidos em parte os
Exmos. Srs. Desembargadores Refator e Revisora quanio ao valor da indenizagio por danos
morais e vencidos em parte os Exmos. Srs. Desembargadores Brasilino Santos Ramos ¢

empresa e do Distrito Federal pelos terminais e pontos de espera, prevalecendo o voto médio
do Exmo. Sr. Desembargador Jodo Amilcar Pavan pelas responsabilidades isoladas
conforme o dominio ou posse dos terminais ¢ pontos de espera. sendo deferida. ainda. por
unanimidade. a liminar de antecipacdo de tutela. conforme  voto da Fsma. Sra
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Desembargadora Revisora Elke Doris Jusl. no mais prevalecendo o volo do Exmo. Sr.
Desembargador Relator Alexandre Nery de Oliveira, mantido Redator para o acorddo: valor
arbitrado a condenacio majorado para RS 10.000.000.00. com custas de lei pelos Réus.
isento o Distrito Federal. na forma legal. Ementa aprovada. Obs.: Voto de desempaie
proferido pelo Desembargador Josio Amilcar na forma da Emenda Regimental n° 26/20]2.

Os Desembargadores Brasilino Santos Ramos e Mirio Macedo F. Caron proferiram votos na
sessdo do dia 09.07.2014,

Orgﬁo
Julgador:
19" Sessdio Ordinaria do dia 09/07/2014

Presidente: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
Relator: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
Composi¢io:

2" Turma

Desembargador MARIO MACEDO FERNANDES CARON Presente NORMAL

Desembargador BRASILINO SANTOS RAMOS Presente NORMAL
Desembargadora ELKE DORIS JUST Presente NORMAL,
Desembargador JOAO AMILCAR Ausente FERIAS

preliminarmente indeferir o pedido de f15.6040/41. Apds voto de vista dos Desembargadores
Brasilino Santos Ramos ¢ Mirio Macedo F. Caron divergindo em parte do Relator e
Revisora. tendo sido constatado €mpale nos temas: adequaco dos veiculos. 1ema em que os
volo divergentes ddo provimento ao recurso; precariedade dos terminais. tema em que os
votos divergentes sdo pela condenagdo também da empresa ré além do Distrito Federal: e no
valor das indenizagdes por danos morais colelivo em que a divergéncia & para que seja
fixado o valor de RS 10 milhoes a cargo do DF e RS 10 milhoes a ser suportado pela
empresa ré. Adiar o julgamento do presente processo em virtude de ter ocorrido empate,

ficando designado para proferir volo de desempate 0 Desembargador Jodo Amilear, na
forma da Emenda Regimental n° 26/2012.

Orgﬁo
Julpador:

I'1* Sessiio Ordindria do dia 07/05/201 4
Presidente: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA

Relator: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
Composigio:

2 Turma

Desembargador MARIO MACEDO FERNANDES CARON Presente NORMAL

Desembargador BRASILINO SANTOS RAMOS Presente NORMAL
Desembargadora ELKE DORIS JUST Presente NORMAL
Desembargador JOAO AMILCAR Ausente JUSTIFICADA

aprovar o relatério, proferiram votos os Desembargadores Relator e Revisora no sentido de
conhecer os recursos e. no mérito. dar-1hes parcial provimento. com custas pela Empresa Ré.
fixadas em RS 20.000.00. calculadas sobre RS 1.000.000.00 e isento. na forma legal. o
Distrito Federal. Adiar o Julgamento do presente processo em virtude do pedido de visty
regimental sucessiva dos Desembargadores Brasilino Santos Ramos e Mirio Macedo F.
Caron. Obs.: O Desembargador Relator acolheu a divergéncia manifestada pela Revisora
quanto a antecipacdo de tutela.
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EXCELENTISSIMOS SENHORES DEEMBARGADORES DA EGREGIA

SEGUNDA TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 10° 50'
REGIAO,

22
17:28:50

S/IPROCESSO

e
|

REF.: PROCESSO N.° 01828.2012.001.10.00.9.RO

O EMBARGANTE: DISTRITO FEDERAL

TRT 10* Regido - DSCDP
,01028 2012 001 10 o 9
00.014.580/2014
LTI

EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

O DISTRITO FEDERAL, ja qualificado nos autos em
epigrafe, por intermédio do seu Procurador subscritor da presente, vem
respeitosamente a presenca de V. Exa., ante os termos da sentencga que julgou

{: parcialmente procedente os pedidos formulados pelo autor, vem apresentar os

O presentes

EMBARGOS DE DECLARACAO

com base no artigo 897-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, combinado
com o inciso 1l do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 779/69, com o artigo 535 do

Cédigo de Processo Civil € com a Sumula 297 do TST, fazendo-o de acordo

com os fundamentos que passa a aduzir,
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I. DA TEMPESTIVIDADE
O acordao foi disponibilizado no DJE do dia 5 de
setembro de 2014, sexta-feira, o que permitiu a fluéncia do prazo recursal a

partir de 9 de setembro de 2014, ter¢a-feira, nos termos dos §§3° e 4° do artigo
4° da Lein.° 11.419/2006.

Assim, computando-se o pPrazo em dobro para
recorrer do qual dispoe a Fazenda Publica, ¢ de se concluir que se afigura
plenamente tempestivo o presente recurso protocolizado nesta data, ja4 que o

termo ad gquem recaira no dia 18 de setembro de 2014,

II. DAS RAZOES RECURSAIS

O objetivo do manejo destes embargos declaratorios
€ 0 prequestionamento da matéria legal que, em que pese alegada em sede de
contrarrazées pelo Distrito Federal, nao foj objeto debate por esta Egrégia
Turma.

.Tal medida encontra respaldo na Sumula 297 do
Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, segundo a qual:

“PREQUESTIONAMENTO. OPORTUNIDADE,
CONFIGURACAO (nova redacaoj - Res. 121/2003, bJ
19,20 e 21.11.2003

i. Diz-se prequestionada a matéria ou questdo quando na
decisdo impugnada haja sido adotada, explicitamente,

tese a respeito.

iI. Incumbe a parte interessada, desde que a matéria haja
sido invocada no récurso principal, opor embargos
declaratérios objetivando o pronunciamento sobre ¢ tema,

sob pena de preclusao,

{il.  Considera-se pPrequestionada a questao Juridica
invocada no recurse principal sobre q qual se omite ¢
Tribunal de pronunciar tese, nio obstanie opostos

embargos de declaracao.”

Como se ve, os embargos declaratorios sdo o

2
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instrumento habil para provocar o Tribunal no sentido de prequestionar a

materia legal e constitucional que almeja o recorrente ver discutida pela Corte
Trabalhista.

E que, com o devido respeito, esta Douta Turma nao
agiu com o costumeiro acerto ao prolatar o acordao ora objeto de embargos de

declaracao.

Foi alegado nas contrarrazées apresentadas pelo
Distrito Federal que a sentenca recorrida havia decidido com acerto ao julgar
improcedente o pedido em face do ente publico reclamado. Aplicando o
principio da eventualidade, o Distrito Federal suscitou diversas razées que
acarretariam na extincio do Processo sem resolucdo do mérito, na eventual
hipétese de o mérito do recurse do MPT ser examinado, todavia este Egrégio
Tribunal, com o devido respeito, nao se manifestou sobre toda a matéria
alegada pelo Distrito Federal.

Expliquemos melhor:

2.1 Das omissdes do aéérdéo quanto as preliminares

Quando das contrarrazses a0 recurso ordinario, o
Distrito Federal suscitou inimeras preliminares, mas nenhuma dela foi

enfrentada e repelida por este Juizo.

O Distrito Federal alegou que era parte ilegitima em
decorréncia do fato de ser atribuicao exclusiva da Unido, por meio dos

auditores-fiscais do trabalho, fiscalizar o meio ambiente do trabalho.

Para embasar a sua tese, foi transcrito o artigo 626
da CLT que dispée sobre o tema, bem como consignou-se a imperatividade do
inciso 1 do artigo 11 da Lei n.° 10.593/02. Em ambos os dispositivos esta
evidente que é atribuicdo exclusiva da Unido, por meio do auditor-fiscal do
trabatho, “o cumprimento de disposigées legais e regulamentares, inclusive as

relacionadas Seguranca e a medicina do trabatho, no ambito das relagées de

trabalho e de emprego”.
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Ocorre que, com o devido respeito, esta Egrégia
Turma nido enfrentou o tema €m momento algum na sentenca, limitando-

se a rejeitar a limitar, mas sem apresentar qualquer argumentaciao juridica

quanto ao ponto.

Em outro dizer, nso foi feito qualquer juizo
hermenéutico em relacao aos dispositivos em comento, simplesmente foi

negada a vigéncia a eles sem qualquer pronunciamento nesse sentido.

Alem disso, foi alegada a ilegitimidade passiva do
Distrito Federal também em decorréncia do fato de ser o DFTRANS, nos
termos da Lei Distrital n.° 241 /92, o ente auténomo responséavel por gerir,

controlar e fiscalizar a prestacao dos servicos de transporte coletivo.

Também quanto a este aspecto ndo ha mencao, no
acordao, que tenha por objeto a analise do Diploma Normativo em comento.

Isto €, mencionada nao foi objeto de debate por esta Egrégia Turma Julgadora,.

Além disso, o Distrito Federal alegou também que
nao poderia ser responsabilizado em face do que dispéem o §1° do artigo 71 da

Lei n. 8.666/93 e artigos 25 e 31, paragrafo unico, ambos da Lei n.© 8.987/95.

Também quante a estes pontos nao houve qualquer
Pronunciamento por este Egrégio Tribunal.

Nessa perspectiva, pugna o Distrito Federal para
que os pontos omissos supra sejam objeto de debate de forma expressa por

este Eminente Juizo.

2.2 Omissio do acérdio quanto as questdes de mérito

Quanto ao meérito da demanda, houve omissdo do
acérddao também no que se refere 4 Teoria da Responsabilidade Civil do

Estado aplicavel ao caso.

Na peca de contestacdo e no recurso ordinario,
alegou-se que, ante as alirmacdes constantes na peticao inicial, seria o caso de
aplicar-se a Teoria da Responsabilidade Subjetiva do Estado, mas nada foi dito

no acérdao quanto ao ponto, restando, assim, omisso nesse mister.

50N



"'\ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
H;—_ PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
—~

Também em relacdo a aplicacio da Teoria a
sentenca foi silente. Sanar tal omissio é de suma importancia a fim de ser

identificado se esta presente o elemento subjetivo em eventual conduta do
Distrito Federal.

2.3 Dispositivos objeto de prequestionamento

Em resumo, por meio destes embargos, o Distrito
Federal requer que esta Egrégia Turma se manifeste expressamente sobre os
seguintes dispositivos: art. 93, XI, da Constituicio da Republica; art, 5°,
XXXV, da Constituicao da Repiblica; art. 11, I, da Lei n° 10.593/02;
artigo 626 da CLT; artigo 71, §1° da Lei n° 8.666/93; artigo 114 da
Constituicido da Repiiblica; art. 37, §6°, CRFB.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o provimento dos presentes
embargos de declaraciao ¢ medida que se impde a fim de que sejam sanados
todos os vicios apontados acima, ainda que seja necessario atribuir efeitos

infringentes & decisao, para o que requer seja previamente intimado o
Ministério Piblico do Trabalho.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 9 de set;r’mbro de 2014.
/

I
In'

/
L _'_ -,.:___,--"
EDVALDO Coszanmo JONIOR

PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL

OAB/DF 29.190
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Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO EM
RELACAO A VIACAO PLANETA LTDA. E AO
DISTRITO FEDERAL: DESCRICAOQ DE
PERTURBACAO AO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO COM DANOS A SAUDE E HIGIENE
FISICA E MENTAL DOS TRABALHADORES DO
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
URBANO DE PASSAGEIROS DO DISTRITO

FEDERAL: = COMPROVACAO: *PREJUIZO A
MOTORISTAS E COBRADORES DE ONIBUS POR
VEICULOS  INADEQUADOS  CONFORME

EXIGENCIA DAS RESOLUCOES 811/1996 E
31612008 DO CONTRAN E PREJUIZO A0S
TRABALHADORES DO SISTEMA ATUANTES NOS

TERMINAIS E PONTOS DE ESPERA
DESPROVIDOS DE BANHEIROS PUBLICOS
CONFORME  EXIGENCIA DA LEI LOCAL

4226/2008-DF: NECESSIDADE DE PROGRAMAS DE
PREVENCAOQ DE RISCOS AMBIENTAIS E DE
CONTROLE MEDICO REGULAR DOS
TRABALHADORES COM ORDEM A
IMPLANTACAO NECESSARIA E A REGULAR
EMISSAO DE CAT AOS TRABALHADORES
ATINGIDOS COM DOENCAS PROFISSIONAIS
ASSIM  ADQUIRIDAS: DETERMINACAO DE
ADEQUACAO DA FROTA E DE CONSTRUCAO DE
BANHEIROS PUBLICOS COM PONTOS DE AGUA
POTAVEL NOS LOGRADOUROS PUBLICOS E
EQUIVALENTES PRIVADOS DA EMPRESA REC
COM RESPONSABILIDADE ISOLADA CONFORME
O DOMINIO OU POSSE DO TERMINAL OU DO
PONTO DE ESPERA DE ONIBUS: DANG MORAL
COLETIVO POR AQUISICAO DE DOENCAS
PROFISSIONAIS E POR AFRONTA A DIGNIDADE
HUMANA: RESPONSABILIDADE CONCORRENTE
OU ISOLADA DO DISTRITO FEDERAL COMO
PODER CONCEDENTE: PROCEDENCIA PARCIAL
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Tribunal Regronal do Trabalno - $0° Regiao

DOS PEDIDOS EXORDIAIS COM ANTECIPACAO
DE TUTELA DEFERIDA: EFICACIA IMEDIATA DO
JULGADOG A PARTIR DA PUBLICACAO DO
ACORDAO:  COMINACOES  COM PRAZO
ASSINADO SOB PENA DE MULTAS POR
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL.
Recurso empresarial conhecido e desprovido. Recurso
ministerial conhecido e provido em parte.

Relatorio

: Contra a r. senten¢a da lavra da Exma. Sra. Juiza
Substituta Débora Heringer Megiorin, da MM. 1°* Vara do Trabalho de Brasilia - DF que julgou
parcialmente procedentes os pedidos deduzidos na peticdo inicial (fls. 5819/5848 e 5873/5877).
recorreram a primeira Ré, Viacdo Planeta Ltda., (fls. 5879/5915) e o Autor (fls. 5934/5963). O
Aultor apresentou contrarrazées (fls. 5924/5933). A primeira Ré apresentou contrarrazdes (fls.
5966/5974). O segundo Réu apresentou contrarrazées (fls. 5966/5974). £ o relatorio,

Voto

prevencdio de riscos ambientais, de controle médico de saide ocupacional e de conservacio
auditiva, porque verificou quc os motoristas € cobradores trabalham €xpostos a elevado risco
decorrente do excesso de ruido provocado pelos motores dos veiculos e a empresa nao adota

que a primeira Ré, apesar de elaborar os programas de prevencio de riscos ambientais, de
controle médico de saide ocupacional e de conservagio auditiva, ndo os implementa eficiente ¢
verdadeiramente, condenando, por isso, a empresa a implementa-los, efetivamente, sob pena de
multa. A primeira Ré pediu a improcedéncia, argumentando que cumpre as obrigagdcs
conforme ‘“anexados documentos que comprovam a ocormréncia de palestras, examcs
periddicos, controle de ruidos e outros™, Restou demonstrado que os veiculos da empresa R¢

trabalhadores. E certo que a efetiva prevengao aos riscos ambientais € 0 real acompanhamento
da saide ocupacional nio sio alcangados com o mero precenchimento de formuldrios dos
obrigatorios programas de protegio a saude do trabathador. Deve, pois. a empresa elaborar e
implementar, efetivamente. os programas de prevencdo de riscos ambientais, de controle
médico de saude ocupacional e de conservacio auditiva, Nego provimento. b) emissio de cat:
O MM. Juizo de origem determinoy a primeira Ré que emita o Comunicado de Acidente de

semantica, dizendo que “ndo ha obrigagio legal & cmissio de CAT por mera situacio sugestiva
de diagnostico.” Como a empresa ¢ obrigada a emitir o Comunicado de Acidente de Trabalho
quando  verificada a2 perda ou a diminwigio da capacidade auditiva do empregado em
decorréncia de ruido. nego provimento. ¢) adequagio dos veiculos: Com relacdo & pretensio
muisterial de obrigar o Distrito Federal a exigir da concessionaria o uso de anibus con

Tri=20148dt_julgamento in=05/09/20148%. 20y
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aparelho condicionador de ar, motor traseiro, cimbio aulomaitico e direcdo hidraulica, nio
percebo normativo capaz de resultar nessa obrigacdo, ainda que salutar, pelo que dou
provimento ao apelo empresarial, no aspecto. CONTUDO, RESTEI, COM A EXMA. SRA.
DESEMBARGADORA REVISORA, VENCIDO NESTE PARTICULAR,
PREVALECENDO A DIVERGENCIA DO EXMO. SR. DESEMBARGADOR BRASILINO
SANTOS RAMOS, ACOMPANHADO NO TOPICO PELOS EXMOS. SRS.

- .

DESEMBARGADORES MARIO CARON E JOAO AMILCAR PAVAN (DESEMPATE);

automatico e diregdo hidrdulica, ao fundamento de, ainda que salutar, nio se vislumbrar
normativo capaz de resultar nessa obrigagao. De fato, nio hd, no ordenamento juridico patrio,
regra especifica a regular a questio e obrigar-se o ente piblico a assim proceder. Nao se pode
olvidar, todavia, que o proprio legislador reconhece que o sistema de leis ndo ¢ capaz de
atender aos anscios da sociedade, ¢, por isso, destaca a fundamental importancia dos principios.
Calha notar que o art. 4° da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro prevé a
aplicagdo, pelo juiz, da analogia, dos costumes ¢ dos principios gerais do direito quando a lei
for omissa. No mesmo sentido o art. 8° da CLT, o qual determina que, “As autoridades
administrativas ¢ a Justica do Trabalho, na falta de disposicoes legais ou contratuais decidirio
conforme o caso, pela Jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito”, havendo, ainda. comando na Norma Consolidada de que “O juizo adotari
em cada caso a decisdo que reputar mais justa e equénime, atendendo aos fins sociais da lei e
as exigéncias do bem comun” (§ 1° do art. 852-1). Neste desiderato, pois, surge o importanie
papel desempenhado pelos principios, tendo em vista que por meio deles, as solugdes deverio
ser tomadas tendo como base o proprio ordenamento Juridico. Fago tal digressdo para chamar a
atencdo de que estd em andlise, neste processo, principalmente, a preservagdo da dignidade da
pessoa humana, esta sob o prisma da adogao por parte da concessionaria e do poder concedente
de medidas que vedem, em especial, a ameaga objetiva e atual de lesio do dircito fundamental

Jurisdicional é constitucionalmente garantido, sendo que o direito de acesso & Justica, albergado
no inc. XXXV do art. 5° do Texto Fundamental, revela que a todos deve ser dado o direito a
tutela jurisdicional efetiva, adequada ¢ tempestiva, ndo se traduzindo no conceito de mero
direito a recorrer ao Poder Judicirio. Colhe-se, por oportuno, a doutrina de Luiz Guilherme
Marinoni, o qual explicita que “O dircito fundamental a tutela jurisdicional efetiva obriga o
Juiz a garantir todos os seus corolarios, como o direito a0 meio executivo capaz de permitir a

técnicas processuais ditadas de maneira uniforme para todos os casos ou para alguns casos
especificos, incorporam normas abertas, isto ¢, normas voltadas para a realidade, deixando
claro que a agiio pode ser construida conforme as necessidades do caso conflitivo™ (Teoria
Geral do Processo. 3. ed. Sio Paulo: RT, 2008. v. 1, p 285/291). E certo nao haver especifica
previsdo legislativa que obriguc o empregador ou o Estado 2 adquirir énibus com cambio
automatico, com ar condicionado ou com motor em local que ndo na frente. Urge, porém,
chamar novamente g aten¢do para instrumento adequado para tal solugdo, que ¢ a tuteln
inibitdria, cuja base constitucional se encontra no art. 5% inc. XXXV. Tal dispositivo dispoe
que a let ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaca a direito, além de
Ingressar o principio basilar do Estado Democritico de Direito que se consubstancia na
Barantia de acesso a justica. Luiz Guilherme Marinoni adverte que: “A distingao entre ilicito ¢
dano abriu as portas para a doutrina esclarecer que a tutela preventiva objetiva impedir a
pritica, a continuagio ou a repeticdo do ilicito. A diferenciacdo entre ilicito e dano nio so6
evidencia que a tutela ressarcitoria nio é g unica tutela contra o ilicito. como também permite a
configuracio de uma tutela genumamente preventiva, que nada tem a ver com a probabilidade
do dano, mas apenas com a probabilidade do ato contrario ao dircito (ilicito)”. (Tuteln
tnibitoria: individuat ¢ coletiva. Sio Paulo: RT, p. 82). Assin. especificamente sobre a tuel;



e

©Q

htip fwww It 10,us briservicos/consultasap/acordao php?nProcTr1=00070&tip0__trl=

Tribunal Regional do Trabalho - 10% Regido

nibitoria na preservagdo do meio ambiente, hio de ser destacados os principios da precaugiio e
0 da prevencio. O primeiro dirige-se pela aluacio puramente prevenliva, ante o nio
conhecimento dos possiveis riscos que 0 meio ambiente pode sofrer, ao passo que no segundo

consumado, Desta forma, mister se faz optar por modelos juridicos que sejam cficazes. Explica
Vanessa de Castro Rosa ser “preciso, portanto, que os operadores do direito estejam
conscientes e sensiveis as novas mudangas sociais, a fim de que o processo seja um
instrumento efetivo de garantia dos direitos materiais”. (A tutela inibitéria como instrumento
de prote¢do ambiental no diretto brasileiro, Disponivel em
http:f;'www.ambitojuridico.com.brfsitef"indcx.phpn__link=revista_artigos_leitura. Acesso em
21/5/2014). Considerando, portanto, a necessidade de proteger a dignidade da pessoa humana e

que ndo se entenda sc possa resolver a questdo pelo prisma principiolégico, o pleito pode,
também, ser apreciado em razio de regra. Nesse particular, veja-se o disposto na Convengio
155/81 da OIT, ratificada em 18 de maio de 1992, aprovada e promulgada no Brasil pelo
Decreto 1.254, de 19 de setembro de 1994, a qual dispde sobre “o desenvolvimento, pelos
paises, de uma politica nacional de saude, seguranca e meio ambiente do trabalho”, a qual tera
como “objetivo prevenir os acidentes e os danos a saide que forem consequéncia do trabatho e

(2) a seguranca na construcdo e no manejo de maquinas e ferramentas [...]; (4)a gestio e a
adequacdo das atividades, das operagdes e dos processos relacionados ao trabalho, com a
determinagdo dos seus graus de risco e a sua classificagio como proibidos, limitados ou
controlados; (5) a implementacio de um sistema apropriado de fiscalizagdio do meto ambiente
do trabalho; (6) as pesquisas de acidentes de trabalho e a publicagio periddica das informagdes:
(7) a adogdo compulsoria de técnicas assecuratédrias da Seguranca no trabalho e de processos de
controle da agdo de agentes quimicos”, Tal Normativo encontra ressonancia constitucional. nio
se duvidando que o objetivo global da tutela Juridica do meio ambiente do trabalho &,
fundamentalmente, a neutralizacdo ou redugio dos riscos inerentes ao trabalho e ao local de
trabalho, segundo comanda o art. 7% inc. XIi, da CRFB. Além do mais, deve ser apontado o
caput do referido preceito, o qual assenta que “Sdo dircitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais,
além de outros que visem & melhoria de sua condicdo social”. Em plano infraconstitucional.
além de varias normas existenles na CLT a esge respeito, deve ser verificada a Norma
Regulamentadora 17, a qual visa estabelecer parimetros que permitam a adaptagio das
condigbes de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores, de modo a
proporcionar um maximo de conforto, seguranca e desempenho eficiente. Em sey subitem
17.1.1., resta delineado que “As condigdes de trabalho incluem aspectos relacionados ao
levantamento, transportec ¢ descarga de materiais, ao mobilidrio, aos equipamentos ¢ as
condi¢des ambientais do posto de trabalho e a propria organizacio do trabalho”. Deflui dos
autos que ha evidente prestagio laboral em condigdes indignas, nio podendo ser considerados
pontuais as diversas constatacdes nesse sentido. o que demanda enérgica medida para a
reiterada reproducio dos danos encontrados. Delibere-se que nio estou. com 1SS0, a procurar
imprimir interferéncia do Judicidrio em agbes dos outros Poderes. Jamais. Busco, ao revés,
interpretar a Constituicio Federal de forma a, especifica ¢ proativamente, expandir o seu
sentido ¢ alcance, Nag vejo que, con isso, estar a desmesurar o decantado ativismo Judicial.
Nio se duvida que ele deve entrar em campo quando se esti diante da retragio do Poder
Legislativo e do Executivo, que, como se nota NESICs autos, suas omissdes estio a impedir que
demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva. Em outro quadrante, pode-se argumentar
quc a exigéneia de aqguisicio de veiculos com as caracteristicas salicntadas resultaria om
ferimento a principios licitatorios, E razodvel conceber que o mercado que atua na f(abricaci
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Lei 8.666/93 autoriza haver preferéncias, como na aquisi¢io dec bens ¢ servigos brasileiros em
face dos estrangeiros, sem que se quebre o principio da isonomia, Veja-se, por exemplo, o art.
3* da referida Lei, com a redagio dada pela Lei 12.349, de 15 de dezembro de 2010: “An. 3°. A
licitagdo destina-se a garanlir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selecio
da proposta mais vantajosa para a Administragio e a promocdo do desenvolvimento nacional”.
Por esses parametros, portanto, nio haveria empecilho para determinar ao ente governamental
€, por decorréncia, a empresa concessiondria a aquisicio de Gnibus na forma pretendida. Nio ¢
demais lembrar: estd em Jogo a prevaléncia dos principios da dignidade humana, com a
eliminagio ou diminuicdo dos riscos no meio ambiente de trabalho. Nego provimento.”
d)indenizagdo por danos morais coletivos: No aspecto, o recurso serd, a seguir, analisado em
conjunto com o apelo ministerial., RECURSO DO AUTOR (MPT): a) jornada de trabalho: O

adequadas, nos termos da NR 24 do Ministério do Trabalho, indeferido na origem por nio
demonstrada precariedade alegada na inicial. Com efcito, a Lei Local n° 4.226, de 24 de
outubro de 2008, dispde, no artigo 1°, que “Fica determinada a implantagio de banheiros
pablicos nos logradouros publicos do Distrito Federal, como passagens subterrineas de
pedestres, paradas de Gnibus, estagdes de metré”, tendo sido fixado o prazo de 60 (sessenta)
dias, a partir da publicagdo ocorrida em 29/10/2008, para o fiel cumprimento da lei pelo
Governo do Distrito Federal. Como a responsabilidade pela implantagio de instalagoes

LOGMDOUROS PRIVADOS  EQUIVALENTES AQUELES, ENTENDENDO
RAZOAVEL A APLICACAO DA MESMA REGRA OBRIGACIONAL A UM EA OUTRA,

FUNDAMENTO DO VOTO DO EXMO. SR. DESEMBARGADOR BRASILINO SANTOS
RAMOS: “O Exmo. Desembargador Relator absolve a primeira reclamada quanto a obrigacio

dever de dispor a seus empregados adequadas instalacses sanitarias. Ou ao menos, ndo exclyi o
dever de envidar esforgos para que o Poder Publico tumpra o estabelecido em |lej. Esclareco
Que, em contexto em que se debate virtyal ofensa a direito inerente 3 dignidade da pessoa
humana, ¢ incvitavel conceber que a analise do 6nus da prova deve ser feita com a observincia
da relagio maierial deduzida. autorizando-se a atenuagao da regra do encargo probatorio.
cstabelecendo-se, a partir da verossimilhanga das alegacdes trazidas na inicial, o gravame
probatério na polaridade passiva da acio, Com entoque na parte inicial do art. 6°. inc. VL. de
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CDC, José Horténcio Ribeiro Janior sinala que “Ao se deferir a medida, tolhendo determinadas

condutas e impondo outras. caberd i parte deman

dada demonstrar o efetivo cumprimento

daquelas obrigacdes. A grande vantagem nesta forma de medida decorre da propria esséncia da

medida inibitoria. Ao assim atuarmos, eslaremos

impedindo a ocorréncia do ato ilicito,

reduzindo a conflituosidade [...] ¢ preservando a dignidade dos trabalhadores”. {Tutcla
Inibitéria - Instrumento eficaz na preservagdo da dignidade da pessoa humana e na erradicagio
do trabalho escravo ¢ degradante™. In A¢do Coletiva na Visdo de Juizes ¢ Procuradores do
Trabalhe. Séo Paulo: Ltr, p. 151.) Feitas essas consideragdes, passa-se a apreciar o caso

concreto. E de relevo notar que nao foi apresentada

1mpugnacio especifica no aspecto ora em

exame, de modo que se tenha como verdade a situacio narrada na inicial. Portanto, restou
evidenciada a auséncia de locais adequados, em terminais finais de 6nibus ¢ em pontos de

a disposi¢io dos trabalhadores agua que se possa beber. Nessa quadra, ndo ha como absolver a

empresa ré da responsabilidade aqui salientada
responsabilizados na fragio. Dou provimento.” O

, devendo ambos litisconsortes serem
eminente Desembargador Joio Amilcar,

doutro lado, considerou Que efetivamente o pedido recursal envolvia ambos os Réus por conta

: novos, ndo percebo normativo capaz de resultar nessa obrigacdo. ainda que salutar, pelo que

destinados ao servigo publico coletivo de transporte de passageiros, hd que se investigar se agiu
0 poder concedente fora de balizas legais para imputar-lhe responsabilidade pelos danos
causados depois aos trabalhadores, assim motoristas ¢ cobradores de énibus, ante os ontbus

adotados pela empresa concessionaria ¢ pelos dema

1s aspectos do meio ambiente de trabalho

relatado pelo Parquet. A responsabilizacio, mesmo do Estado, exige conduta antecedente

apuravel em razio de premissa estabelecida para

agir ou deixar de agir a certo modo

Estabelecer a culpa, sem revelar onde residiria antes a obrigacio de fazer de modo distinto,

envolve criar depois a obrigagio como modo de
Judicidrio apenas se permite estabelecer a conduta p
norma ou comando vigente 4 ocasido do fato ou

Justificar o ato antecedente, quando ao
retérita como correta ou errada segundo a
do periodo ¢ eventos analisados. Nesse

particular, penso Inadequadas as colocagdes ministeriais pertinentes a pretender ajustamento a
conduta inexigivel por lei ou ato normativo, ainda que razodvel, porque o Poder Publico nio se

disso. afronta inquestionavel ao meio ambiente dc

. -

trabalho ¢ a dignidade dos trabalhadores

envolvidos. ainda que em menor extensao que aquela delineada na exordial. As circunstancias
faticas descritas na exordial ndo sio repulsadas pelo Distrito Federa) em relagao aos modelos

de onibus adotados no sistema nem assim em relagiic
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nem seria preciso esse efeito processual. Nao ¢ dificil perceber que os dnibus adotados no
servigo, no periodo descrito pelo Parquet, sio de precariedade incontestavel, parecendo mais

perceber a precariedade e abandono dos pontos de 6nibus do Distrito Federal, alguns
ransformados em muros pichados, com assentos quebrados e sem qualquer informagio ao
usudrio, ouiros em verdadeiras latrinas. lugar de desafogo de detritos humanos, num
desrespeito a trabalhadores ¢ usugrios do sistema submetidos a mal cheiros ¢ a locais insalubres
por diversos motivos, quando se esperava, na Capital Federal, houvesse maior respeito ao
brasilciro. Nio tenho duvidas dc que a Brasilia, onde nasci ha quasc meio século, ¢ merecedora
de transporte publico muito diverso do que se tem oferecido ao longo dos anos. Os énibus em
pleno século XXI nio se diferenciam muito daqueles quec utilizei quando estudante, nos anos

b g

como noutros paises se propaga e se incentiva. Na nossa Capital Federal, podemos
testemunhar, ¢ vergonhoso e desrespeitoso o transporte publico coletivo de passageiros,
notadamente o empreendido por Onibus, longe do ideal de que todos, inclusive os que detém

passagens caras, os trabalhadores se veem reféns de usuirios descontentes, sem poder oferecer
algo condizente ao respeito merecido, ¢ nisso tudo o sistema se vé num circulo vicioso e
viciado, em que a ganincia de alguns se sobrepde & melhoria da qualidade de vida de milhdes
que usam ou que poderiam usar o transporte publico coletivo local, na seara trabalhista a

requisitos da concessio dos servicos empreendidos, mas, além dos pardmetros normativos
indicados na exordial emendada, da qual ndo pode o Juiz se furtar conhecer e aplicar, percebi
Ser outra a situaciio a reger o sisterna rodoviario local. A falta de indicacio pelas partes dos
corretos normativos aplicaveis nio pode, & luz do contorno fatico~juridico descrito pelas partes,
inibir 0 juiz de julgar, porque se ninguém pode escusar de cumprir a lei, alegando que ndo a

deve, antes e sobretudo, o Juiz aplicar as normas legais (CPC, artigo 126, segunda parte). E as
normas cxistem. Por partes. O Codigo de Transito Brasilciro — Lej n® 9.503/1993 estipula ser o
CONTRAN - Conselho Nacional de Transito o orgio normativo do sistema. regulamentanda
0s preceitos legais contidos no referido Codigo (antigo 12. 1 ¢ XI). inclusive de modo a reduzir
a emissdo de gases e ruidos (artigos 104 e 105. V), assim tendo editado o Resoluciio n® 310, de

3
D
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08 de maio de 2009, que “Estabelece os requisitos

de seguranca para veiculos de transport

coletivo de passageiros M2 e M3 (tipos micro-6nibus e Onibus) de fabricagdo nacional

estrangeira”, dispondo no respectivo artigo 9° que “Q compartimento do sistema de propulsio,

e
¢ 7

independentemente de sug localizagio, deve possuir 1solamento termo/acistico.” Com efeiio,
¢ nao ha exigéncia normativa de que os motores sejam localizados de modo central o

traseiro, nem de que os Gnibus sejam dotados de diregio hidraulica e cambio automdtico, o
quc sejam equipados com aparclhos condicionadores de ar, doutro lado houve g cXpress

determinagdo pelo CONTRAN de que os onibus destinados ao transporte publico d
passageiros tivessem seus motores, independentemente de sug localizagdo, revestidos d
isolamento térmico e acustico. Com relagdo aos bancos dos motoristas e passageiros h

€xigéncia ergonémica pelo Anexo IV da Resolugdo n" 316/2008 do CcO

¢
€

» ainda, que o normativo descrito
» em similar medida, na entio

revogada Resolugio n° 811/1996 do CONTRAN, especificamente nos artigos 3°, § 2° e 6°,

Quanto aos assenlos utilizaveis, ¢ 7%, quanto 4 exigé

Local n°® 4.226, de 24 de outubro de 2008, dispondo, no artigo 1°
mplantagdo de banheiros publicos nos logradouros publicos d

» estagdes de metrd™, tendo sido fixado

utilizdveis, ou, como no caso das instalagdes sanitdrias exigiveis
logradouros publicos ¢ assim sob sua dircta responsabilidade, prov

-4y

» que “Fica determinada a
o Distrito Federal, como

» J4 que instaliveis em
idenciar banheiros publicos,

ainda que por contrapartida de sua implantagio e Mmanutencdo pelos concessiondrios do sistema
particular, também cabe notar, a evenfual

de transporte pablico coletivo de passageiros. Nesse

¥

concessao as normas de regéncia depois vigentes, conforme estabelece ¢ determina a propria

Lei de Concessdes, no que seria despropositada qualquer jus

concessao nao havia qualquer exigéncia quanto aos

Justificativa sequer se permitiria em relagiio instalacdes de b

modelos de 6nibus adotaveis. Alids, ess

local cuja observincia se afasta do proprio ato de concessao, ainda que se pudesse. como ante

dito, aproveitar o momento para contrapartida dos cone

implantacio e/ou manulencio de tais instalagdes

pertinentes, no que se distingue dos sujeitos em gera

agir segundo o comando legal. O reconhecimento da incapacidade

tificativa de que a €poca da

i

anheiros publicos, objeto de lei

S

publicas. Com efeito, a Administragio
Publica, ao agir, deve observar 0s comandos legais. vinculando-se aos preceitos normativo

]

I que podem fazer ou deixar de fazer algo
S¢ assim ndo s¢ descreve em condurta exigida por lei, enquanto o Poder Piblico apenas pode

de gestdo governamental

nao pode ser ievado. nesie Tribunal, ao ponto de cstabelecer uma culpa administrativa
indistinta do Poder Publico por ndo adotar medida nio exigida por lei ou que nio se poderia

anles antever. ainda que razoavel que desde muito antes devesse o Governo
substituigio de toda uma frota inadequada por outra capaz de satistaze
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populagédo, com terminais e pontos de onibus ou outros meios de transporte dignos, e assim
tambem empreender medidas de dignidade aos trabalhadores envolvidos com o transporte de
vidas. Contudo, também nio se hi que entender razodvel justificativa governamental que
descreva desconhecimento das normas aplicveis, scja o alo normativo expedido pelo
CONTRAN gquanto aos requisitos dos 6nibus de transporte urbano de passageiros, seja a lei
local que exige a implantagio de banheiros publicos em pontos de énibus, assim também nos
pontos declarados de cspera dos trabalhadores das concessionarias de transporie piblico. A
sensibilidade do magistrado ndo se pode transformar num ativismo desmensurado de
substituicdo do administrador publico nem na construgiio indireta do normativo antes
inexistente, tanto mais quando a demanda sequer se coloca sob a premissa de constituir uma
obrigagdo futura, mas na pretensao de condenagdio fundada em obrigacio antecedente ¢ que
§ituo o ato omissivo condenivel do Distrito Federal e 4551m, na inexoravel perturbagido havida
do meio ambiente do trabalho, reconhego a sua culpa concorrente ou direta pelo dano moral
coletivo ocorrido em relagio aos trabalhadores envolvidos no transporte publico coletivo
urbano de passageiros do Distrito Federal. Louve a preocupagio do Ministério Piblico e
compartilho de suas angistias, assim como as dos meus parcs neste Tribunal, sempre
sensibilizados com as expectativas de nossa Sociedade, que tambeém somos todos nos, mas,
com a devida vénia, nio posso considerar uma premissa incxistente antes para estabelecer, sob
0 manto de Justica, um desvio do Direito, responsabilizando alguém por algo a que antes nio
se obrigava, enquanto, doutro lado, com base nos comandos normativos antes existentes,
delimito as responsabilidades, os danos causados e o modo de reparacdo em decorréncia das
obrigagdes que vislumbro descumpridas, ainda que as normas nio tenham sido expressamente
delineadas, porque a ninguém ¢é dado desconhecer a lei, mais ainda aos agentes politicos do
Estado, como legisladores, administradores publicos e magistrados. Nio seria inapropriado que
o Distrito Federal dispuscsse de legislagdo a exigir do Poder Piblico local a observincia de
certos modelos de veiculos a trafegar no servigo piblico de transporte coletivo urbano de
passageiros, ou a menos a estabelccer uma diretriz minima que se regulamentasse no sentido de
alingir-se tal objetivo, como certas municipalidades ja o fizeram. Na falia dessa norma
desejada, contudo, nada mais pode haver que o lamentar Judicial, sem invocar tal auséncia
como norte condenatério, substituindo a sentenca a lei esperada. Mas, na falta dessa norma
local, ndo poderia o Poder Publico local, jamais, deixar de observar o ato normative emanado
do orgio regulador federal, 0 CONTRAN, relativo as exigéncias dos veiculos, nem assim
desconsiderar a norma legal especifica emanada do Poder Legislativo local pertinente as
condigdes sanitarias, sendo esse o marco suficiente a estabelecer, nos limites postos na lide, a
responsabilidade, ainda que parcial e modulada, do Distrito Federal. Neste particular, declaro,
nesses limites, a cutpa do Distrito Federal, como poder concedente, pelos vicios perpetrados no
sistema de transporte pablico coletivo urbano de passageiros a prejudicar o meio ambiente do
trabatho de motoristas ¢ cobradores da empresa concessiondria, ao longo de décadas, com
Onibus inadequados ao longo de décadas, causando diversos acidentes de trabalho mediante
doencas adquiridas em razio do ambiente de trabalho inadequado, assim como pela
inobservancia de normativo {ocal pertinente a exigéncia de instalagdes sanitdrias aos
trabalhadores (e usuarios) do sistema de transporte, ferindo a dignidade humana, reconhecendo
0 dano moral coletivo e a obrigagdes especificas de fazer. Dou provimento ao apelo ministerial
declarar a responsabilidade do Distrito Federal por danos morais coletivos, e) indenizagio por
danos morais colctivos: A primeira R¢ pediu a redugio da indenizagdo fixada na origem em R$
400.000,00. O Ministério Piblico pediu a elevaciio da reparacio atribuida 2 primeira Ré para
R$ 10.000.000,00, mais a condenagdo do Distrito Federal no mesmo valor. Como a culpa do
Poder Publico emerge da falta de exigéncia editalicia quanto aos modelos de Onibus a serem
utilizados no sistema e a da empresa Ré na prépria aquisigio e uso de veiculos inadequados,
ante o normativo do CONTRAN, ndo encontro justificativa para apenar em maior grau o
Distrito Federal que a empresa Ré. De todo modo, na linha que tem sido empreendida por esta
egrégia Segunda Turma Regional, penso deve a indenizagio por dano moral coletivo ser
repassada ndo ao fundo indicado na exordial, mas & gestio judicial em favor de entidade a ser
nomcada pelo Ministério Publico. de entidade bencficente ¢ com objetivos sociais afinados
com a recuperaciio ou a assisténcia a trabalhadores ou a portadores de necessidades especials
como aquelas adquiridas pelas doengas profissionais indicadas na exordial. Nessc ensejo, alias,
percebo igualmeme que varias das obrigagdes de fazer pretendidas na exordial s¢ situavam no
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ambito especifico de atuagido da empresa concessionaria e nio do Poder Publico, quando muito ; /’b
s¢ podendo determinar buscasse a mmplementagio das medidas referidas, mas. no particular, 0 ¥/
acordo realizado entre o Parquet e a empresa concessiondria assentou as obrigagdes pertinentes %
como realizaveis pela referida Ré em prazo certo, sob pena de multas, ficando a cargo do MM.

Juizo de origem a ¢xccugiio pertinente, ndo encontrando, assim, campo para delimitar igual
obrigagio ao Distrito Federal, nem para, Sequer, atuar na posicio resguardada ao Judiciario de

aferir o cumprimento do acordado, No entanto, percebo que, dentre as obrigagdes de fazer
delineadas na exordial, houve o siléncio quanto & disponibilizagdo, nos pontos de espera, de

k)

da Lei Local n* 4.226/2008-DF, ainda que para sua implantagio e manuten¢do possa o Poder
Publico ajustar custeio pelas concessionarias ao invés do seu orcamento geral, justificativa que
permite, inclusive, delinear busque o Poder Piblico o ajustamento imediato ao contido na
norma legal referida, assim cumprindo o proprio prazo j4 antes fixado na lei descrita e ainda
agora inobservado. Com relagdo 4 pretensdo ministerial de obrigar o Distrito Federal a exigir
da concessiondria o uso de énibus com aparclho condicionador de ar, motor traseiro, cimbio
automatico e dire¢do hidraulica, nio percebo normativo capaz de resuliar nessa obrigagio,
ainda que salutar, pelo que indefiro os pedidos correlatos. Por efeito dos limites ¢ modulagdes
descritos, dou provimento em parte ao apelo ministerial, para assim Julgar parcialmente
procedentes os pedidos exordiais de modo a condenar; a) o Distrito Federal a (1) pagar
f: O indenizagdo por danos morais coletivos no importe de R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais).
em favor de fundo a ser gerido pelo MM. Juizo de origem em prol de instituigdo beneficente
capaz de utilizd-lo de modo adequado, conforme indicagdes a serem efetivadas pelo Minisiério
Publico do Trabalho, sobretudo observando objetivo social coligado & recapacitacio de

Julgado desta decisfio, sob pena de multa didria de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser
destinado a fundo especifico a ser gerido pelo MM. Juizo de origem € pelo Parquet para a
realizagdo direta do fim colimado, restando dos demais pedidos absolvido. b) a primeira R¢ a
pagar indeniza¢io por danos morais coletivos no importe de RS 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), em favor de fundo a ser gerido pelo MM. Juizo de origem em prol de instituicdo
beneficente capaz de utilizé-lo de modo adequado. conforme indicagdes a screm efetivadas
pelo Ministério Publico do Trabalho, sobretudo observando objetivo social coligado a
recapacitaciio de trabalhadores ou 4 assisténcia a portadores de necessidades especiais como as
decorrentes dos  danos causados. CONTUDO, RESTEI, COM A EXMA. SRA.
C O DESEMBARGADORA REVISQRA, VENCIDO EM PARTE NESTE TOPICO, QUANTO

DESEMBARGADOR BRASILINO SANTOS RAMOS, ACOMPANHADO NO TQPICO
PELOS EXMOS. SRS. DESEMBARGADORES MARIO CARON E JOAO AMILCAR
PAVAN (DESEMPATE), CABENDO NOTAR QUE O EXMO. SR. DESEMBARGADOR

requerimento de condenagio da empresa-r¢ ¢ do Distrito Federal em RS 10.000.000,00 (dcz
milhdes de reais). A luz do art. 5°, inc. XLV, da Constituicio Federal, aqui invocado ainda que
por analogia, a responsabilidade deve ser individual, isto ¢, nos limites da culpabilidade
propria. Dentro desse postulado, ¢, portanto, possivel Impor sangdes e restricdes de ordem
Juridica na dimens3o do estritamente pessoal do infrator. A pretensio ministerial, no particular,
tem por fim reprimir e prevenir o acontecimento de velhos e novos ilicitos praticados pelo
Distrito Federal, o qual teria inobservado diretrizes constitucionais e legais atinentes ao
trabalho, assim como relacionadas a0 meio ambiente de trabalho. Nesse campo, assim,
enfatiza-se a imposicio de medidas preventivas, relevando-se. em tal contexto. a importancia
da tutcla inibitéria como mecanismo eficaz para impedir a lesio a direito material ou, ao
menos. mnorar seus cfeitos. E assaz salutar relembrar que uma das medidas de maior impacto
pedida na inicial diz respeito a instalagio de logradouros publicos. fato imputdvel, sem sombic
de davidas. ao ente publico. Em tal quadrante, encontra-se agasalho 3 tese de imposicao de
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$angao pecuniaria superior a Administragdo Publica nas proprias judiciosas consideragoes
apresentadas no voto de dissenso. Bem por isso e com a finalidade de evitar-me ser repetitivo,
PECO escusas para reproduzir seus fundamentos: “A responsabilizacdo, mesmo do Estado, exige
conduta antecedente apuravel em razio de premissa estabelecida para agir ou deixar de agir a
ccrto modo. Estabelecer a culpa, sem revelar onde residiria antes a obrigacdo de fazer de modo
distinto, envolve criar depois a obrigagio como modo de Justificar o ato antecedente, quando
ao Judicidrio apenas se permite estabelecer a conduta pretérita como correta ou errada segundo
4 norma ou comando vigente a ocasifio do fato ou do periodo e eventos analisados. Nesse
particular, penso inadequadas as colocagdes ministeriais pertinentes a pretender ajustamento a
conduta inexigivel por lei ou ato normativo, ainda que razodvel, porque o Poder Piblico nio se
pode obrigar a fazer algo nio contido em norma propria. Doutro lado, emerge de certos atos
normativos federais ou locais a inequivoca inobservancia pelo Distrito Federal, resultando,
disso, afronta inquestionavel ao meio ambiente de trabatho e a dignidade dos trabalhadores
envolvidos, ainda que em menor extensio que aquela delineada na exordial. As circunstéincias
faticas descritas na exordial niio sdo repulsadas pelo Distrito Federal em relacido aos modelos
de dnibus adotados no sistema nem assim e relagiio as instalacdes dos pontos de espera. Mas
nem seria preciso esse efeito processual. Nao ¢ dificil perceber que os dnibus adotados no

carrocerias montadas sobre chassis inadequados, muitas vezes para fazer frente a outros
inconvenientes como as vias trregulares dos trajetos rodovidrios ou a falta de pontos de énibus
adequados como aqueles existentes em varias cidades do mundo e em algumas do pais, num
desrespeito nio apenas aos que labutam como motoristas oy cobradores, mas sobretudo aos
usudrios, os passageiros cada vez mais espremidos em veiculos insuficientes para atender a
demanda de modo respeitoso. Nio & dificil perceber que tais onibus, em cada troca de marcha,
empreendem ruidos ¢ vibragdes cxcessivas, a denotar perfeita a percepgio ministerial dos
prejuizos causados a saide dos trabalhadores envolvidos diretamente. Também nio ¢ dificil
perceber a precariedade ¢ abandono dos pontos de Onibus do Distrito Federal, alguns
transformados em muros pichados, com assentos quebrados e sem qualquer informagio ao
usudrio, outros em verdadeiras latrinas, lugar de desafogo de detritos humanos, num
desrespeito a trabalhadores e usuirios.do sistema submetidos a mal cheiros e a locais insalubres

, NOS anos
de 1970 e 1980. Parecem mais carrogas, caminhdes adaptados, do que os veiculos que trafegam

por capitais ¢ cidades de diversos outros pdises. Ha uma feiura no transito de Brasilia ¢
arredores a contaminar todo o planejamento que se diz feito antes e que descrevia a cidade
como patriménio da humanidade. Hi um constante desrespeito aos que necessitam do
transporte publico e um desencorajamento a que haja o desapego ao transporte individual,
como noutros paises se propaga e se incentiva. Na noss2 Capital Federal, podemos
testemunhar, é vergonhoso ¢ desrespeitoso o transporte piblico coletivo- de passageiros,
notadamente o empreendido por Onibus, longe do ideal de que todos, inclusive os que detém
melhores condigées financeiras, também se sintam atraidos a usar um transporte digno ¢
eficiente, porque nio ¢ rico o pais em que cada um usa seu prdprio carro, mas aquele em que
todos tem orguiho de poder utilizar o transporte publico coletivo. A nossa Capital Federal
deveria ter transporte que nos orgulhasse a todos, como outras capitais do mundo, mas ao invés
disso nossos concidadios sio maltratados pelas politicas puiblicas de politicos despreparados
Ou gananciosos, incapazes de estabelecer um programa consistente de melhoria. As malhas
vidrias nio se integram. os veiculos trafegam sujos e a toda hora quebram prejudicando o ji
caotico transito do Distrito Federal, a populagio é submetida a algo precario em contrapartida a
passagens caras, os trabalhadores se vém reféns de usudrios descontentes, sem poder oferecer
algo condizente ao respeito merecido, e nisso tudo o sistema se vé num circulo Vicioso ¢
viciado, em que a ganancia de alguns se sobrepéde a melhoria da qualidade de vida de milhoes
que usam ou que poderiam usar o transporte publico coletivo local, na scara trabalhista a
evidenciar problemas nas condigdes oferecidas para o trabaiho digno e eficiente. Inicialmente,
confesso, cheguei a concluir pcla impossibilidade de responsabilizar o Distrite Federal & faita
de norma legal ou obrigagio anteriormente estipulada para alcancar a delimitacio dos

hUtp Hww (9 O.jus.brlserwcoslconsultasaplacordao php'PancTrt=000?O&tlpo_ln=RO&aProcTrl=20148.dt _lulgamento_IR=05/09/2014&

RN

(1



Tribunal Regional d

o Trabalho - 10# Regido

indicados na exordial emendada, da qual nao pode o juiz se furtar conhecer ¢ aplicar, percehi
local. A falia de indicagdo pelas partes dos

ST outra a situacio a reger o sistema rodovidrio

corretos normativos aplicaveis nio pode, 4 luz do contomo fitj

estrangeira”, dispondo no respectivo artigo 9° que
independentemente de sua localizagdo, deve poss

co-juridico descrito pelas partes,
umprir a lei, alegando que ndo a

"0 compartimento do sistema de propulsio,
uir isolamento termo/acustico.” Com efeito,

Q‘ O se ndo hi exigéneia normativa de que os motores sejam localizados de modo central ou

de modo a alcangar posi¢io de conforto e de seguranca. Noto, ainda, que o normativo descriio

pela Resolugdo n°® 316/2008 do CONTRAN ja se éncontrava, em similar
revogada Resoluciio n° 8] 1/1996 do CONTRAN, especificamente nos artigos 3°, § 2° ¢ g

Local n°® 4.226, de 24 ge outubro de 2008, dispondo, no artigo 1°, que 'Fica determinada

cumprimento da lei pelo Governo do Distrito Federal, A par dos normativos referidos
o Distrito Federal no sentido de exigir, quando da concessio d

normativos pertinentes ags requisitos a exigir dos candidatos a conc

utilizaveis, ou. como no caso das instalacoes

logradouros publicos ¢ assim sob sua direta responsabilidade, provi

ainda que por contrapartida de sua implantagio e

antecedéncia do processo licitatdrio em relaga
WP rwww i O.jus brlserv:cos-consu:lasaplacordao.php?nProcTrt=0007U&t o

T

medida, na entio

, nada fez
0s servigos publicos de

por 6bvio, deveriam observar 0s comandos
essdo, quanto aos veiculos

sanitdrias exigiveis, J2& que instalaveis em

denciar banheiros publicos,

Manutencio pelos concessionarios do sistema
de transporte puablico coletivo de passageiros. Nesse particular, lambem cabe notar, y cventual

0 a0s normativos dCSCI’llUS nao atastarna
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responsabilidade do Distrito Federal de, como poder concedente, ajustar os contratos de
concessao as normas de regéncia depois vigentes, conforme estabelece e determina a propria
Lei de Concessdes, no que seria despropositada qualquer justificativa de que a €poca da
concessao nio havia qualquer exigéncia quanto aos modelos de dnibus adotiveis. Alids, essa
Justificativa sequer se permitiria em relagdio instalagdes de banheiros publicos, objeto de ici
local cuja observincia se afasta do proprio ato de concessio, ainda que se pudesse, como antes
dito, aproveitar o momento para contrapartida dos concessiondrios quanto a eventual
implantagio efou manutencdo de tais instalagdes publicas. Com efeito, a Administragio
Pablica, ao agir, deve observar os comandos legais, vinculando-se aos preceitos normativos
pertinentes, no que se distingue dos sujeitos em geral que podem fazer ou deixar de fazer algo
se assim ndo se descreve em conduta exigida por lei, enquanto o Poder Publico apenas pode
agir segundo o comando legal. O reconhecimento da incapacidade de gestio governamental
nio pode ser levado, neste Tribunal, ao ponto de estabelecer uma culpa administrativa
indistinta do Poder Publico por ndo adotar medida nio exigida por lei ou quc ndo sc poderia
antes antever, ainda que razodvel que desde muito antes devesse o Governo instituir a
substitui¢do de toda uma frota inadequada por outra capaz de satisfazer as necessidades da
populagdo, com terminais e pontos de onibus ou outros meios de transporte dignos, e assim
também empreender medidas de dignidade aos trabalhadores envolvidos com o transporte de
vidas. Contudo, também ndo se h4 que entender razodvel justificativa governamental que
descreva desconhecimento das normas aplicdveis, seja o ato normativo expedido pelo
CONTRAN quanto aos requisitos dos onibus de transporte urbano de passageiros, seja a lei
local que exige a implantacio de banheiros publicos em pontos de 6nibus, assim também nos
pontos declarados de espera dos trabalhadores das concessiondrias de transporte publico. A
sensibilidade do magistrado nio se pode transformar num ativismo desmensurado de
substituicio do administrador publico nem na construgdo indireta do normativo antes
inexistente, tanto mais quando a demanda sequer se coloca sob a premissa de constituir uma
obrigagdo futura, mas na pretensio de condenagiio fundada cm obrigagdo antecedente ¢ que
situo 0 ato omissivo condenivel do Distrito Federal e assim, na inexoravel perturbagio havida
do meio ambiente do trabalho, reconhego a sua culpa concorrente ou direta pelo dano moral
coletivo ocorrido em relacio aos trabalhadores envolvidos no transporte piblico coletivo
urbanc de passageiros do Distrito Federal. Louvo a preocupagdo do Ministério Piblico ¢
compartilho de suas angustias, assim como as dos meus pares neste Tribunal, sempre
sensibilizados com as expectativas de nossa Sociedade. que também somos todos nos, mas,
com a devida vénia, ndo posso considerar uma premissa inexistentc antes para estabelecer, sob
© manto de Justica, um desvio do Direito, responsabilizando alguém por algo a que antes nio
sc obrigava, enquanto, doutro lado, com basc nos comandos normativos antes existentes,
delimito as responsabilidades, os danos causados e o modo de reparagio em decorréncia das
obrigagdes que vislumbro descumpridas. ainda que as normas nao tenham sido expressamente
delineadas, porque a ninguém ¢ dado desconhecer a lei, mais ainda aos agentes politicos do
Estado, como legisladores, administradores publicos ¢ magistrados. Nio seria inapropriado que
o Distrito Federal dispusesse de legislagio a exigir do Poder Publico local a observancia de
certos modelos de veiculos a trafegar no servigo publico de transporte coletivo urbano de
passageiros, ou a menos a estabelecer uma diretriz minima que se regulamentasse no sentido de
atingir-se tal objetivo, como certas municipalidades ji o fizeram. Na falta dessa norma
desejada, contudo, nada mais pode haver que o lamentar judicial, sem invocar tal auséncia
como norte condenatorio, substituindo a sentenca a lei esperada. Mas, na falta dessa norma
local, nio poderia o Poder Publico local, jamais, deixar de observar o ato normativo emanado
do érgio regulador federal, o CONTRAN, relativo as exigéncias dos veiculos, nem assim
desconsiderar a norma Jegal especifica emanada do Poder Legislativo local pertinente as
condigdes sanitarias, sendo esse o marco suficiente a estabelecer, nos limites postos na lide, a
responsabilidade, ainda que parcial ¢ modulada, do Distrito Federal. Neste particular, declaro,
nesses limites, a culpa do Distrito Federal, como poder concedente, pelos vicios perpetrados no
sistema de transporte piblico coletivo urbano de passageiros a prejudicar o meio ambiente do
trabalho de motoristas ¢ cobradores da tmpresa concessiondria, ao longo de décadas, com
onibus inadequados ao longo de décadas. causando diversos acidentes de trabalho mediante
doencas adquiridas em razio do ambicnte de trabalho inadequado. assim como pela
mobservancia de normativo iocal pertinente a exigéncia de mstalagdes sanitarias ao-

"“D.hwww.irﬂ().;us brlserv:cosfconsultasap:acordao.php?nProcTn=00070&trpo_tr1=RO&aProcTn=2U14&dt _Julgamento_tri=05/09/20148 7.7



€@

Tribunal Regional do Trabalho - 10 Regiso

trabalhadores (e usuarios) do sistema de transporte, ferindo a di gnidade humana, reconhecendo
o dano moral coletivo ¢ g obrigagGes especificas de fazer”. Nio olvido, tambeém, que ha varias
obrigagdes de fazer descumpridas peta concessiondria, como a citada acima, isto &,
disponibilizagio, nos pontos de espera, de instalagdes sanitarias separadas por sexo, inclusive

desigualdades, acredito ge possa imputar a mesma quantia as partes. E penso que o importe
deva ser superior aquele indicado no voto condutor. Na linha do raciocinio aqui apresentado e
tendo em conta os judiciosos fundamentos do Exmo. Desembargador Alexandre Nery e do
Exmo. Desembargador Mario Caron, arbitro 3 condenagio o valor de R§10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) a cada parte ré. Quanto a destinagio da indenizagiio por dano moral coletivo,
diviso ser correto em determinar-se que o importe scja dirigido em favor de fundo a ser gerido
pelo MM. Juizo de origem em prol de instituicdo beneficente capaz de utilizd-lo de modo
adequado e em decorréncia de indica¢des a serem efetivadas pelo Ministério Pablico do
Trabalho. Assinalo que a multa coercitiva ndo tem a finalidade de reparar perdas e danos, mas
garantir a cficdcia da tutcla Jurisdicional, coagindo o réu a cumprir a ordem judicial. Por outro

referido texto que niio necessariamente essa destinagio deva ser feita ao FAT, pontuando-se a
tendéncia jurisprudencial em nio mais remeter esses valores para essc Fundo. Isso tendo em
conta que as quantias para alj recolhidas ndo tém sido aplicadas conforme previsto no
mencionado art. 13, Provejo, pois, em parte o recurso nessa fracdo.” f) antecipagio dos efeitos
da tutela: Consoante reformulagio ocorrida em sessao de julgamerito (07/05/2014), adotei os

, € assim ao acérdio do Tribunal, sem as
discussdes que poderiam permear a eficdcia contida das decisdes pelo mero efeito devolutiveo
proprio dos recursos trabalhistas, dada a executividade apenas proviséria, enquanto
antecipagio de tutela empresta a decisdo, ainda que pendente de recurso, proprio a que decorre
da execugdo definitiva, aindg quando sujeita, por ébvio, a possibilidade de reversio de
resultados obtidos. Com €sses acréscimos, transcrevo, inclusive porque delimitadores da
liminar assim deferida em antecipacio de tutela, os doutos FUNDAMENTOS DA EMINENTE
DESEMBARGADORA REVISORA ELKE DORIS JUST: “O provimento buscado deve ser
eficaz. Foram deferidos pedidos com obrigagdo de fazer e que se referem a sande do

obrigacdes de fazer impostas 4 1* Reclamada (Viagdo Planeta Ltda.) Prazo com o curso
iniciado com a prolacio do acdrdio. Sugiro 120 dias, sob pena de aplicagio de multa, sob gs
mesmos  parametros estabelecidos na Sentenca, os quais também adoto: 'Em caso de
descumprimento, incidird mulia de 'R$ 5.000,00 por dia para as obrigagdes constantes nas
letras 'a', 'b' e '¢' de fls. 124/125. No tocante as letras 'd" e ‘¢’ de 11, 125 ¢ letra 'l de f1. 126, a
multa cominada por descumprimento sera de R$ 1.000,00 por empregado nio submetido 3
avaliagdo audiométrica, nao afastado na situagio descrita na letra 'e' ou quando constatada
situagio que exija o uso de EPI e nio houver o fornecimento respectivo. Quanto a letra T,
incidira & multa diaria de R¥ 1.000,00 por veiculo irreguiar. Por fim, quanto a letra 'g', fica
estabelecida a multa disria de RS 5.000,00 em caso de nio cumprimento.' Se assim nio for, o
provimento sera incficaz at¢ o 'trnsito em julgado', o que podera ocorrer dentro de vinte anos.
Na forma das nocoes processuais, a decisio judicial ¢ efjcaz € cabe aos tribunais conferir g
esperada eficacia. Assim, provejo o recurso do Ministério Piiblico. tambéin no particular, para
deferir a antecipacio de tutela e determinar o cumprimento das obrigagdces de fazer no prazy d:

Up frwww trt10 jus. br/servicos c:-nsuuasaplacordao.php’s‘nProcTrt=00070&lipo_lrt=RO&aProcTn=2014&dl _jutgamento_ln=05.f09/2014& 20
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120 dias contados da publicacio do acordio, sob pena de aplicacio da multa ora estabelecida.”

ACORDAO:
Acordiao

ACORDAM os integrantes da Egrégia Segunda Turma
do Tribunal Regional do Trabalho da Décima Regido, conforme certidio de Jjulgamento:
aprovar o relatorio, conhecer ambos os recursos e, no merito, por maioria, negar provimento ao
recurso da empresa Ré, vencidos em parte os Exmas. Srs. Desembargadores Relator ¢ Revisora
que proviam o apelo no topico da adequacdo dos veiculos da frota, e, por maioria, dar parcial
provimento ao recurso do Ministério Pablico do Trabalho, vencidos em parte os Exmos, Srs.
Desembargadores Relator ¢ Revisora quanto ao valor da indenizagdo por danos morais e
vencidos em parte os Exmos. Srs. Desembargadores Brasilino Santos Ramos e Mirio Caron no
topico da precariedade dos terminais quanto a responsabilidade soliddria da empresa ¢ do
Distrito Federal pelos terminais e pontos de espera, prevalecendo o voto médio do Exmo. Sr.
Desembargador Jodo Amilcar Pavan pelas responsabilidades isoladas conforme o dominio ou
posse dos terminais e pontos de espera, sendo deferida, ainda, por unanimidade, a liminar de
antecipagdo de tutela, conforme voto da Exma. Sra. Desembargadora Revisora Elke Doris Just,
no mais prevalecendo o voto do Exmo. Sr. Desembargador Relator Alexandre Nery de
Oliveira, mantido Redator para o acorddo; valor arbitrado 3 condena¢do majorado para R$
10.000.000,00, com custas de lej pelos Réus, isento o Distrito Federal, na forma legal. Ementa
aprovada. Brasilia/DF, 21 de agosto de 2014. (data da conclusio do Julgamento)
ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA Desembargador Relator

Certidao(des)
Orgﬁo
Julgador:
4" Sessio Extraordindria do dia 21/08/2014

Presidente: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
Relator: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA

27 Turma

Composigio:
Desembargador JOAO AMILCAR Presente NORMAL
Desembargadora ELKE DORIS JUST Presente NORMAL
Desembargador MARIO MACEDO FERNANDES CARON Ausente FERIAS
Desembargador BRASILINO SANTOS RAMQS Auscnte FERIAS

aprovar o relatorio, conhecer ambos os recursos €, No mérito, por maioria, negar provimento ao
recurso da empresa Ré, vencidos em parte os Exmos. Srs. Desembargadores Relator e Revisora
que proviam o apclo no tdpico da adequagio dos veiculos da frota, e, por maioria, dar parcial
provimento ao recurso do Ministério Piblico do Trabalho, vencidos em partc 0s Exmos, Srs.
Desembargadores Relator ¢ Revisora quanto ao valor da indenizagio por danos morais c
vencidos em parte os Exmos. Srs. Desembargadores Brasilino Santos Ramos e Mario Caron no
topico da precariedade dos terminais quanto a responsabilidade solidaria da empresa e do
Distrito Federal pelos terminais e pontos de espera, prevalecendo o voto médio do Exmo. Sr.
Desembargador Jodo Amilcar Pavan pelas responsabilidades isoladas conforme o dominio ou
posse dos terminais e pontos de espera, sendo deferida, ainda, por unanimidade, a liminar de
antecipacio de tutela, conforme voto da Exma. Sra. Desembargadora Revisora Elke Doris Just,
no mais prevalecendo o voto do Exmo. Sr. Desembargador Relator Alexandre Nery de Oliveira,
mantido Redator para o acérdio: valor arbitrado & condenagiio majorado para RS 10.000.000.00,
com custas de le1 pelos Réus. isento o Distrito Federal. na forma legal. Ementa aprovada. Obs.:
Voto de desempate proferido pelo Desembargador Joio Amilear na forma da Emenda
Regimental n® 26/2012. Os Desembargadores Brasilino Santos Ramos ¢ Mario Macedo F. Caron
proferiram votos na sessio do dia 09.07.2014.

htp /iwww in10 jus briservicos/consullasap/acordac Php?nProcTi=00070&upo 1rl=RO&aProcTrl=2014&dt_julgamenlo rt=05/09/20148
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Orea A*
rgio o ;

Juigador: -~ Turma Y

19" Sessao Ordindria do dia 09/07/2014 S

Presidente: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA

Relator: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
Composicio:

Desembargador MARIO MACEDO FERNANDES CARON Presente NORMAL

Desembargador BRASILING SANTOS RAMOS Presentc NORMAL
Desembargadora ELKE DORIS JUST Presente NORMAL
Desembargador JOAQ AMILCAR Ausentc FERIAS

RS 10 milhdes a cargo do DF e R$ 10 milhdes a Ser suportado pela empresa ré. Adiar o
Julgamento do presente processo em virtude de ter ocorrido empate, ficando designado para

proferir voto de desempate o Descmbargador Jodo Amilcar, na forma da Emenda Regimental n®
26/2012.

Orgﬁo
Julgador:
117 Sessdo Ordinaria do dia 07/05/2014

Presidente: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA

Relator: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
Composigio:

2 Turma

Desembargador MARIOQ MACEDO FERNANDES CARON Presente NORMAL

Desembargador BRASILINO SANTOS RAMOS Presente NORMAL
Desembargadora ELKE DORIS JUST Presente NORMAL
Desembargador JOAO AMILCAR Ausente JUSTIFICADA

aprovar o relatorio, proferiram votos o Desembargadores Relator ¢ Revisora no sentido de
conhecer os recursos e, no meérito, dar-lhes parcial provimento, com custas pela Empresa Ré,
fixadas em R§ 20.000,00, calculadas sobre RS 1.000.000,00 ¢ 1sento, na forma legal, o Distrito

Mip invvww (110 jus.brlservncosfconsultasapfacordao php?nProcTrt=00070&l|po IN=RO&aPracTr=2014&dt _ulgamento_In=05/09/20144°.20 161
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Poder Judiciario
Justi¢a do Trabalho
Tribunal Regional do Trabalho - 10° Regido

Acorddo do(a) Exmo(a) Desembargador(a) Federal do Trabalho ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA

L Processo:  01828-2012-001-10-00-9-RO

Ementa

- EMBARGOS DECLARATORIOS OPOSTOS PELA PRIMEIRA RECLAMADA: VICIO SUPRIDO: ERRO
MATERIAL DO VALOR DA CONDENACAQ CORRIGIDO.

G‘C) - EMBARGOS DE DECLARACAQ OPOSTOS PELO SEGUNDO RECLAMADO: AUSENCIA DE
OMISSAO: COMPLETA PRESTACAO JURISDICIONAL.

Relatério

Contra o v. acorddo regional que negou provimento ao recurso da primeira Reclamada, Viacﬁo Planeta Ltda, e
"deu provimento parcial ap apelo interposto pelo Ministério Piiblico do Trabalho (fls. 6047/6087), opuscram os

Reclamados embargos de declaragdo, requerendo o pronunciamento do Colegiado para suprir vicios (fls.
6095/6099 ¢ 6100/6103).

E o relatorio.

Q Voto

{1} ADMISSIBILIDADE:

Os embargos declaraciio sio tempestivos ¢ formalmente regulares: conhego.
(2) MERITO:
- PRIMEIRA RECLAMADA

Alegou a primeira Reclamada que 0 acordio regional restou omisso e obscuro por ndo fixar individualmente o
valor das custas processuais devidas pelos Reclamados.

Hai contradigdo na decisio embargada, em face de erro material, porque nos fundamentos restou consignado
que o valor da condenagio scria arbitrado em "RS 10.000.000,00 (dcz milhdes de reais) para cada parte r¢",
totalizando R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), mas no dispositivo constou arbitramento total de apenas
R3$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Suprindo o vicio, esclareco que o valor arbitrado 3 condenaciio foi majorado para R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais), sende cada Reclamado responsavel pelo recolhimento das custas processuais dc RS
| 200,000,00 (duzentos mil reais) caleutadas sobre RS 10.000,00 (dez milhaes de reais}, na forma da lei.

Acolho os embargos de declaragiio opostos pela primeira Reclamada

hiw.lfwww.lrt10.jus.bn‘serwcnslconsuilasarﬂacordao.phn?nProcTrt=00070&tipo r=R0O&aProcTri=201444a _fulgamento_trt=14/11/20148%20n0=01828. 21
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Alegou o segundo Reclamado que o acordio embargado restou omisso por nip sc manmfestar acerca da
impossibilidade de responsabilizi-lo pelas ilicitudes denunciadas na peticdo inicial, por ser da Unido a

obrigacdo de fiscalizar o meio ambiente do trabalhg e por nada falar acerca da teoria da responsabilidade civil
do estado.

A decisdo embargada niio contém o vicio da omiss#o, pois foram feitas as devidas consideragdes acerca da
responsabilidade do Distrito Federa].

A decisdo embargada foi assim fundamentada;

"d) responsabilidade do Distrilo Federat:

modo de justificar o ato antecedente, quando ag Judicigrio apenas sg permile estabelecer a
f conduta prelérita como correla ou erada segundo a noma ou comando vigente a ocasigo do fato
{ 'j ou do periodo e eventos analisados,

Nesse paricular, penso inadequadas as colocagdes ministeriais pertinentes a pretender
ajustamento a conduta inexigivel por lef ou alo nomativo, ainda que razodvel, porque o Poder
Pablico ndo se pode obrigar a fazer algo nfo contido em norma propria. Doutro lado, emerge de
certos atos nomativos federals ou locais a inequivoca inobservancia pelo Distritc Federal,
resultando, disso, afronta inquestiondvel a0 meio ambiente de trabatho e 3 dignidade dos
trabalhadares envolvidos, ainda que em menor extenssio que aquela delineada na exordial,

As circunstancias féticas descritas na exordial ndo sfo repulsadas pelo Distrito Federal em
relagéio aos modelos de Onibus adotados no sistema nem assim em relagao as instalagBes dos
Pontos de espera, Mas nem seria preciso esse efeflo processual.

N&o é diflell perceber que os Onibus adotados no servico, no periodo descrilo pelo Parquet, sao
de precariedade incontestavel, parecendo mais carmocenas montadas sobre chassis hadequados,
muitas vezes para fazer frente a outros Inconvenientes como as vias Irregulares dos trajetos

umas do pais, num desrespeito nao apenas aos que labutam comg motoristas
0u cobradores, mas sobretudo 80S usuarios, os Passageiros cada vez mais espremidos em
veictlos insuficientes para atender 4 demanda de modo respeiloso,

€ excessivas, a denotar perfeita a percepg&o ministerial dos Prejufzos tausados A salde dos
trabathadores envolvidos diretamente,
O Também nao & dificil perceber a precanedade a abandono dos Pontos de dnibus do Distrito

Ha uma feiura no transito de Brasilia e amedores a contaminar todo 0 planejamento que se diz
felto antes e que descrevia a cidade coma patriménio da humanidade.

M3 urn constante desrespeito aps Que necessitam do transporte publico e um desencorajamento a
que haja o desapego ao transporte individual, como noutros palses se Propaga e se incentiva,

Na nossa Capital Federal, podemps testemunhar, ¢ vergonhaso e desrespeitoso o transporie
plblico coletivo de passageiros, notadamente o empreeng!ido Por Onibus, longe do ideal de que

| mas aquele em que todos tem orgulho de poder utilizar o transporte publico coletivo,

| politicos despreparados oy gananciosos, incapazes de estabelecer um programa consistenie de
hnp:!!www.irno.j us.brlservicoalconsultasanlacordao.php?nProcTrt= 000704t po_trt=R0&aProcTrt=2014&dl_jmgamento_trl=14/11/2014&%2&1;;:01828—20. .. 28
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melhoria.
| As mathas viarias ndo se integram, os veleulos trafegam Sujos

contrapartida a pas S, 30ores se veem reféng

indicados na exordial emendada, da qual ndo Pode o juiz se furtar conhecer e aplicar, percebl ser

A falta de indicaggio pelas partes dos cometos normalivos aplicaveis n
fatico-juridico descrito pelas partes, inibir o juiz de julgar, porque se

cumprir a lei, alegando que ndo a conhece (Lei de introdugao, artigo 3°), menos ainda pode assim

E as nomas existem,

Por partes.

medida, na entg revogada Resolugdo n° 811/ 1996 do CONTRAN, especificam

localizacdo, possuir isolamento termo-aciistico,

paradas de Onibus, estagdes de metrd", tendo sido fixado 0 prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicagc@©

| ocorrida em 29/ 10/2008, para o fie| cumprimento da lej pelo Governo do Distrito

do servigo, quando assim nido poderia ser.

| Nio sc¢ ha, nesse particular, que confundir 0 ato de concessio com o de fiscalizag

| Prejudicando o j& cadtico trdnsito do Distrito Federal, a Populacao & submetiga a algo precario em
Sagens caras, 0s trabalhad

5em poder oferecer algo condizente ap respeito merecido, e nisso fude o sisterna se vé pum

O Codigo de Trénsito Brasileiro — Lel n° 9.503/1903 estipula ser o CONTRAN - Conselho

olo, ainda, que o normativo descrito pela Resolugdo n° 316/2008 do CONTRAN ja se encontrava, em similar

quanto aos assentos utilizdveis, e 7", quanto & exigéncia do compartimento do motor, independcnlcmente de sua

As leis e atos normativos federais e g jej local foram jgnoradas pelo Distrito Federal ny licitagio e na concessA@O

€ a loda hora quebram

de usugrios descontentes.

30 pode, & luz do contorno

ente nos artigos 3°, § 2°, ¢ 6%,

a0 do sistemny

R Awwwy trt10,jus briservicos/consyl lasapfacordao.php?nProcTrl=00070&upo__ Ir=RO&aProcTrt= 20148dt_julgamento trt=14/11/2014R % 20mn=n1a2 8- 20
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Nesse particular, também cabe notar, a eventyal antecedéncia do processo licitatorio em relagdo aos normativos
descritos ndo afastarig a responsabilidade do Distrito Federal de, como poder concedente, ajustar os contratos
de concessio is normas de regéncia depois vigentes, conforme estabelece ¢ determina a propria Lei dc
Concessdes, no que seria despropositada qualquer justificativa de que 4 época da concessdp ndo havia qualquer
exigéneia quanto ags modelos de 6nibus adotdveis.

Alids, essa justificativa Sequer se permitiria em relagdo instalagdes de banheiros piblicos, objeto de lei [ocal
Cuja observancia se afasta do i

assim n3o se descreve em conduta exigida por lei, enquanto o Poder Pitblico apenas pode agir segundo o

O reconhecimento da incapacidade de gestdo governamental nio pode ser levado, negte Tribunal, ao ponto de
estabelecer uma culpa administrativa indistinta do Poder Publico por ndio adotar medida ndo exigida por lei ou
que ndo se poderia antes antever, ainda que razogvel que desde muito antes devesse o Governo instituir a
substituigdo de toda umg frota inadequada por outra capaz de satisfazer ag necessidades da populagéo, com
terminais e pontos de 6nibus ou outros meios de transporte dignos, e assim também empreender medidas de
dignidade aos trabalhadores envolvidos €om o transporte de vidas, Contudo, também ngo se hé que entender

A sensibilidade do magistrado ndo se pode transformar num ativismo desmensurade de substituigio do
administrador piblico nem na'construgio indireta do normativo antes inexistente, tanto majs quando a demanda
Sequer se coloca sob a premissa de constituir uma obrigagdo futura, mas pa pretensdo de condenagdo fundada
em obrigacdo antecedente ¢ qQue situo o ato omissivo condendvel do Distritg Federal e assim, na inexordvel
perturbagdo havida do meio ambiente do trabalho, reconhego a sua culpa concorrente ou direta pelo dano moral
coletivo ocorrido em relagdo aos trabalhadores envolvidos no transporte piiblico coletivo urbano de passageiros

Nio seria inapropriado que o Distrito Federal dispusesse de legislagio a exigir do Poder Publico local a
observincia de certos modelos de veiculos a trafegar no servigo publico de transporte coletivo urbang de
Passageiros, ou a menos a estabelecer uma diretriz minima que se regulamentasse no sentido de atingir-sc taf
objetivo, como certas municipalidades j4 o fizeram, Na falta dessa norma desejada, contudo, nada mais pode
haver que o lamentar judicial, sem invocar ta] auséncia como norte condenaldrio, substituindo a sentenca a lei
¢sperada. Mas, na falta dessa norma local, ndo poderia o Poder Piiblico local, jamais, deixar de observar o ato
normativo emanado do Orgdio regulador federal, o CONTRAN, relativo s exigéncias dos veiculos, nem assim
desconsiderar a normg legal especifica emanada do Poder Legislativo local pertinente s condigdes sanitirias,
sendo esse 0 marco suficiente a estabelecer, nos limites postos na lide, a responsabilidade, ainda que parcial e
modulada, do Distrito Federal.

ambiente de trabalho inadequado, assim como pela inobservincia de nermativo local pertinente 4 exigéncia de

2
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€

Teconhecendo o dano mora] coletivo ¢ a obrigagses especificas de fazer.

Dou provimento ag apelo ministerial declarar a responsabilidade do Distrito Federal por danos morais
coletivos,"”

Rejeito og embargos declaratérios Opostos pelo scgundo Reclamado, por inexistir qualquer omissio g 1'_351’3“0
do tema de responsabilidade, exaustivamente delineado no acdrddo, como se demonstra da transcrigio feita.

(3) CONCLUSAQ:

E o voto,

ACORDAO:

Acordio

conforme certiddo de Jjulgamento: aprovar o relatério, conhecer ¢ acolher os embargos de declaragio opostos
pela primeira Reclamada para COrTigir 0 erro material do valor da condenagfio e conhecer ¢ rejeitar os embargos
declaratérios Opostos pelo segundo Reclamado, nos termos do vote do Relator, Ementa aprovada,

Brasilia (DF), 29 de outubro de 2014,
(data dojulgamento)

ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA

Desembargador Reiator

-assinado digitalmenic -

£}
instalagdes sanitirias ags trabalhadores (e usudrios) do sistema de transporte, ferindo g dignidade humanan_; b

Certidﬁo(ﬁes)

L¢]
;u;gador: 2" Turma

34" Sessdo Ordinaria do dia 29/10/20]4
Presidente: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
Relator: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA

Composigap:
Desembargador MARIO MACEDG FERNANDES CARON Presente NORMAL
Desembargador BRASILINO SANTOS RAMOS Presente NORMAL
Desembargadora ELKE DORIS JUST Presente NORMAL
Desembargador J0A0 AMILCAR Ausente FERIAS

aprovar o relatério, conhecer ¢ acolher og embargos de declaragio Opostos pela primeira Reclamadz Para corrigir o erro maerial do
valor dy condenagio ¢ conhecer e rejeitar os embargos declaratorios epostos pele segundo Reclamado, nos termos do voto do

Relator,

——— e —
Orgao

Julgador: 2" Turma

4 Sessio Extraordinaria do dia 21/08/2014

Presideniy: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA

Relator Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
'U-”WWW.UND.jus.brlservicoslcunsultasaplacordao.php?nProcTrl=DDOTO&Iipo_m=RO&aProcTrt=2014&dt_julgamento__tH:14/11/2014&%20nn=n1ﬂ7-8—20
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Composicao )
Desembargador JOAQ AMILCAR Presente NORMAL /)17 /) O
Desembargadora ELKE DORIS JUST Presente NORMAL
Desembargador MARIO MACEDO FERNANDES CARON Ausente FERJAS
Desembargador BRASILINO SANTOS RAMOS Ausente FERIAS

Bprovar o relatério, conhecer ambos os TeCursos e, no mérito, por majoria, negar provimento ao recurso da empresa Ré, vencidos em
parte os Exmos. Srs, Desembargadores Relator e Revisora que proviam o apelo no tépico da odequaciio dos veiculos da frota, e, por
maioria, dar pareial provimento ac recurso do Ministério Piblico do Trabalho, vencidos em parte os Exmos, Srs, Desembargadores
Relator e Revisora quanto ao valor da indenizagio por danos morais e vencidos em parte os Exmos. Srs. Desembargadores Brasilino
Santos Ramos ¢ Mario Caron no topico da precariedade dos terminais quante & responsabilidade solidiria da empresa e do Distrito
Federal pelos terminais e pontos de espera, prevalecendo o voto médio do Exmo. Sr. Desembargador Jodo Amiicar Pavan pelas
responsabilidades isoladas conforme o dominio ou posse dos terminajs e pontos de espera, sendo deferida, ainda, por unanimidade, a
liminar de antecipagio de tutela, conforme voto da Exma, Sra. Desembargadora Revisora Elke Doris Just, no mais prevalecendo o
volo do Exmo, Sr, Desembargador Relator Alexandre Nery de Oliveira, mantido Redator part o acérdlo; valor arbitrado 2
condenacio majorado para R$ 10.000.000,00, com custas de lei pelos Réus, isento o Distrito Federal, na forma legal. Ementa

2* Turma

EPO 19" Sessdo Ordindria do dia 09/07/2014
Presidente: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
Relator: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA

Composigiio:
Desembargador MARIO MACEDO FERNANDES CARON Presente NORMAL
Desembargador BRASILINO SANTOS RAMOS Presentc NORMAL
Desembargadora ELKE DORIS JUST Presente NORMAL
Desembargador JOAO AMILCAR Ausente FERIAS

preliminarmente indeferir o pedido de f15.6040/4]. Apos voto de vista dos Desembargadores Brasilino Santos Ramos ¢ Mario
Macedo F, Caron divergindo em partc do Relator e Revisora, tendo sido constatado empale nos temas: adequagdo dos veiculos, tema
em que os voto divergentes dio Provimento ao recurso; precariedade dos terminais, tema em que 05 volos divergentes sio pela
condenagfio também da emprese ré além do Distrito Federal; e no valor dag indenizagdes por danos morais coletivo em que a

Ihdes a ser suportado pela empresa ré, Adiar o
Jjulgamento do presente processo em virtude de ter ocorrido empate, ficando designado para proferir voto (e desempate o
Desembargador Joao Amilcar, na forma da Emenda Regimental n* 2672012,

Orgiio .
( lgador: 2" Turma

11* Sessdo Ordinria do dia 07/05/2014
Presidente: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
Relator; Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA

Composigio:

Desembargador MARIO MACEDO FERNANDES CARON Presente NORMAL
Desembargador BRASILING SANTOS RAMOS Presente NORMAL
Desembargadora ELKE DORIS JUST Presente NORMAL
Desembargador JOAQ AMILCAR Ausente JUSTIFICADA

aprovar o relatério, proferiram votos os Desembargadores Relator e Revisora no sentido de conhecer os recursos e, no mérito, dar-
lhes parcial provimento, com custas pela Empresa R¢, fixadas em RS 20.000,00, calculadas sobre R$ 1.000.000,00 ¢ isento, na
forma legal, o Distrito Federal. Adiar o Jjulgamento do presente processo em virtude do pedido de vista regimental sucessiva dos
Desembargadores Brasiling Santos Ramos ¢ Mirio Macedo F., Caron. Obs.: O Desembargador Relator acolhen a divergéncia
manifestada pela Revisora quanto a anlecipaglo de tutela,
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O DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, ja

devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem, com o devido

respeito e acatamento, por intermédio do seu Procurador que a esta subscreve,
poderes ex lege, interpor o presente

RECURSO DE REVISTA

Com fulcro no artigo 896, “c”, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, em face do

acordao proferido pela 2°® Turma deste Egrégio Tribunal nos autos do julgamento do
Recurso Ordinario interposto pelas partes contra a r. sentenca de fls., fazendo-o

com arrimo nos fundamentos de fato e de direito aduzidos doravante.
Neste termos, pede deferim&h?:io.
|
Brasilia/DF, 29 de novemb oﬁe 2014,

EDVALDO COS/‘A BARRETO JUNIOR

-~

Procuradof. do Distrito Federal

OAB/DF n® 29.190



MA
\ )

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

_ PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
—~p PROCAD

RAZOES DO RECURSO DE REVISTA

Processo n° 0001828-10.2012.5.0001-RO
Recorrente: DISTRITO FEDERAL

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

EGREGIO TRIBUNAL,
COLENDA TURMA CiVEL,

EMERITOS MINISTROS,

1. DA TEMPESTIVIDADE

O acérdao ora recorrido foi disponibilizado no DJe no dia 14 de
novembro de 2014, sexta-feira. Computando-se o prazo em dobro de que dispoe a
Fazenda Publica para manejar o presente recurso, ¢ de se perceber que o termo

final para interposigao do presente recurso findar-se-a em 3 de dezembro de 2014.

Assim, protocolizado nesta data, inegével é a tempestividade do

presente recurso excepcional.

2. DO BREVE HISTORICO DA DEMANDA

Na pega de ingresso, o parquet afirma que os trabalhadores que atuam
da prestacao do servico de transporte publico coletivo rodoviario tém sofrido
violagdo a sua sande, o que ensejaria o direito a reparacdo pelo dano moral

supostamente sofrido de forma coletiva.
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Mais especificamente, o Ministério Piblico do Trabalho fundamenta
seu pedido indenizatorio na alegacdo de que, por meio da realizacdo de inquérito
civil junto &4 empresa ré, ter-se-ia verificado danos a integridade fisica dos seus
trabalhadores por suposta ma condi¢do do ambiente de trabalho (no caso, para
motoristas € cobradores, os &nibus em circulagao), especificamente devido a
exposi¢do continua a ruidos intensos. Assim, sustenta o Requerente /Recorrido que
estaria configurado dano moral coletivo “a toda a coletividade de empregados” e “a

propria sociedade”.

Para imputar responsabilidade ao Distrito Federal e inclui-lo no polo
passivo da presente demanda, o Ministério Publico do Trabalho afirma que o ente
publico ora contestante seria solidariamente responsavel a empresa VIAGCAQ

PLANETA LTDA. pelos danos Supostamente causados aos trabalhadores.

Pediu, ao final, indenizagdo por dano moral coletivo no absurdo valor
de R$10.000.000,00 (dez milhées de reais), a qual deveria ser destinada ao fundo
previsto no artigo da Lei n.° 7.347/85 (Lei da Agao Civil Puablica), além de

~ obrigagoes de indole personalissimas em desfavor da empresa reclamada.

A sentenca de primeiro grau Jjulgou improcedente o pedido formulado
em face do Distrito Federal ¢, em relagdo a Viacido Planeta Ltda., a condenou ao
pagamento de indenizagdo por dano moral no importe de R$ 400.000,00

(quatrocentos mil reais) e as obrigacgoes de fazer requeridas pelo Ministério Publico.

O Ministério Publico interpés recurso ordinario € a 2* Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 10° Regido o proveu, condenando o Distrito
Federal ao pagamento da importancia de R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais) a

titulo de indenizagéo por dano moral coletivo.

Em face desse acérdao, o Distrito Federal opdés embargos de
declaracéo objetivando, além de prequestionar a matéria legal violada, aclarar

alguns pontos omissos naquele pronunciamento judicial.

O acdérdiao ora recorrido violou diversos dispositivos de indole
constitucional e legal, razao pela qual é necessaria a intervencgao desta Egrégia

Corte Superior Trabalhista por meio do presente recurso de revista,

Em um breve relato, era o que havia de relevante a ser destacado.
Passemos agora ac exame das razées pelas quais o presente recurso merece
<]
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provimento e, em consequéncia disso, o acérdao a quo deve ser reformado,
exonerando o Distrito Federal de qualquer responsabilidade pelos fatos narrados na

peca de ingresso.

3. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE ESPECIFICOS DO RECURSO DE
REVISTA.

3.1 Do prequestionamento

Tanto a matéria legal quanto a constitucional foram minuciosamente
debatidas pelo Juizo recorrido. Isto €, 0 acérdao recorrido examinou as disposigdes
normativas aplicaveis a espécie, mas, ao fazé-lo, violou e afrontou os seguintes
dispositivos: art. 93, IX, da Constituicio da Repiblica; art. 5% XXXV, da
Constituicio da Repiiblica; art. 11, I, da Lei 10.593/02; artigo 626 da CLT;
artigo 71, §1° da Lei n° 8.666/93; artigo 114 da Constituicio da Repiblica;
artigo 37, §6°, da Constituicdo da Repiiblica.

Desde a contestagcdo, o Distrito Federal convocou o Judiciario
Trabalhista a se debrucar sobre as normas extraidas dos referidos dispositivos.
Apés a sentenca, o ente publico ora recorrente Provocou novamente a manifestagao

sobre, mas o Tribunal recorrido nio se manifestou expressamente sobre eles.

Como néo houve manifestacio expressa, o Distrito Federal opos
embargos de declaracdo a fim de prequestionar a matéria legal e constitucional
violada. Mais uma vez, o Tribunal nao se manifestou expressamente sobre, em que

pese a matéria estivesse devidamente prequestionada.

A questéo era de simples solucédo: bastava o Tribunal recorrido indicar
as razdes pelas quais estava-se violando frontalmente os referidos dispositivos, os
quais afastam a responsabilidade do ente publico para as hipéteses como as

narradas nos autos.

Com esta breve introducio, o Distrito Federal busca demonstrar a este
Tribunal Superior do Trabalho que o requisito do prequestionamento foi

rigorosamente cumprido, uma vez que a matéria legal e constitucional violada foi

objeto de provocagéo pelo Ente Publico recorrido desde a contestacao. 4/
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3.2 Da transcendéncia do debate posto na presente causa.

O artigo 896-A da CLT dispée que o Tribunal Superior do Trabalho
examinara previamente, no recurso de revista, se a causa oferece transcendéncia

com relagéo aos reflexos gerais de natureza econémica, politica, social ou juridica.

No caso dos autos, a causa possui reflexos tanto de ordem econdmica, como
social e juridica. E que o Tribunal a quo Impds absurda condenacac ao Distrito
Federal em virtude de fato em relacdo ao qual este nao possui qualquer
responsabilidade.

E impossivel imputar responsabilidade ao Distrito Federal pelos
supostos danos morais coletivamente sofridos pelos trabalhadores (motoristas e
cobradores) no seu ambiente de trabalho (6nibus). Isto porque, o Distrito Federal
ndo possui competéncia legal para fiscalizar o meio ambiente de trabalho, tal
como quer fazer parecer o Ministério Publico do Trabalho, tese esta que foi

encampada pelo Juizo recorrido.

Este € justamente o ponto de transcendéncia da causa, pois, se prevalecer o
entendimento de que as unidades federativas diversas da Unido, a exemplo do
Distrito Federal, possuem competéncia para fiscalizar 0 meio ambiente do trabalho
(0 onibus, no caso), tal pronunciamento judicial podera atingir direta ou
indiretamente todos os entes publicos que outorgam o servico de transporte
coletivo.

Nessa perspectiva, é inegavel que a presente causa possui a transcendéncia
anunciada pelo artigo 896-A da CLT.

Feitas tais colocagbes, passemos ao exame do mérito recursal.

4. DO MERITO RECURSAL.

O mérito deste recurso de revista de subdivide em trés vertentes: i a
demonstragdo das razoes pelas quais o acérdiao merece ser reformado no sentido de
cassar o acorddo (item 4.1 - abaixo); subsidiariamente, ii) as razées pelas quais o
acordéo regional merece ser reformado para que o processo seja extinto sem

resolucao do meérito (item 4.2 - abaixo); e, por fim, ainda subsidiariamente, iii) as ;’I,



©

K PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
o PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
= PROCAD

razées pela quais o acérddo merece ser reformado para julgar improcedentes os

pedidos (item 4.3 - abaixo).

4.1 Das razdes para cassar o acérdio recorrido

4.1.1 Da violagdo ao artigo 114 da Constituicio da Repiiblica:
pProvimento da revista para cassar o acérdio recorrido.

Foi suscitada pelo Distrito Federal (na contestacdo) a discussao no sentido
de que a Justica do Trabalho, com o devido respeito, seria absolutamente
incompetente para processar e julgar o presente feito. Ainda que néo tivesse havido
tal provocacéo, trata-se de matéria de ordem publica, passivel de conhecimento até

mesmo de oficio por esta Corte Especial.

Em sintese, o Ministério Piblico do Trabalho alegou na peticéo inicial que
houve dano moral coletivo “genérico” - oriundo das atuais condigdes de trabalho
geridas pelos atuais permissionarios de transporte coletivo — pelo qual deveria ser
responsabilizado também o Distrito Federal, ao argumento de que o ente publico
teria responsabilidade solidaria em relacio a todos os prejuizos causados a
terceiros por concessionarios de servigo piiblico e em razido da previsao do Cédigo
de Defesa do Consumidor que atribui responsabilidade solidaria aos fornecedores

em situagdes de acidentes de consumo.

Em primeiro lugar, note-se que os fundamentos utilizados pelo Recorrido
para tentar atribuir responsabilidade direta ao Distrito Federal nao tem qualquer
relagdo com a legislacdo trabalhista. Com efeito, veja-se que, quando a exordial
prega a responsabilidade solidaria do concedente, pela natureza publica do servigo
no qual os trabalhadores teriam sofrido prejuizo ou por suposta aplicabilidade do
Codigo de Defesa do Consumidor, o Recorrido nio ampara o seu pedido

indenizatério em quaisquer normas de direito do trabalho.

E nem poderia ser diferente, pois o Distrito Federal nao é o empregador dos
motoristas e cobradores dos permissionarios de transporte coletivo. Observe-se, ha

exclusivamente relagcdo administrativa entre o Distrito Federal e as empresas
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permissiondrias. Nio ha, por for¢ca de expressa previsdo legall, nenhuma

relagdo direta entre o poder concedente e os empregados dos delegatarios.

E dizer, a causa de pedir para o pleito indenizatério nio diz respeito a
matéria trabalhista. Nao havendo relacédo de trabalho entre o Distrito Federal e os
referidos empregados, o ttnico fundamento pelo qual seria juridicamente possivel se
entender pela sua condenagio seria analisando a relagdo administrativa firmada

entre o este e a empresa de transporte também ré.

Em segundo lugar, cumpre atentar que os fundamentos enunciados pelo
Ministério Publico Obreiro segundo os quais a Justiga do Trabalho seria competente
para apreciar o pedido em comento nio sao suficientes para afastar a

argumentacao ora exposta.

E que a competéncia da Justiga Trabalhista é estrita ao processamento de
acao em que se discute a relagdo empregado vs. empregador, em ato decorrente da
relacdo de trabalho. In casu, ndo se trata de demanda movida nem por
empregados (foi movida pela Procuradoria Regional do Trabalho, representando um
dano que seria contra toda a sociedade) nem contra os respectivos
empregadores, tampouco fundada em ato decorrente da relagio de trabalho
entre as partes, porque nio ha relacdo de trabalho entre o Distrito Federal e os
referidos trabalhadores. Por idénticas razées, afasta-se a aplicagdo do Verbete n.°
327 deste Egrégio Tribunal Superior do Trabalho.

Ante tal circunstancia, é inegavel que o acérdao regional afrontou
diretamente o art. 114 da Constituicdo da Republica, pois este dispositivo traz rol
taxativo das hipoteses de competéncia da Justica do Trabalho e neste rol néo esta
prevista a competéncia para processar e julgar as demandas em que tenham como

causa de pedir relagdo negocial de Direito Administrativo,

1 Da Lei de Concessodes: “Art. 31, (-..) Paragrafo inico. As contratagées, inclusive de
mao-de-obra, feitas pela concessionaria seréo regidas pelas disposicées de direito privado e
pela legislacéo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relacéo entre os terceiros
contratados pela concessioniria e o poder concedente ”.

Da Lei de Licitagdes: “Art. 71. O _contratado & responsivel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucio do contrato.
§ 1°. A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transfere 4 Administracido Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacéo ¢ o uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o Registro de Iméveis.”

7
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Diante do exposto, requer seja provido o recurso para reformar o acordao no
sentido de cassar a sentenca, reconhecendo-se a incompeténcia absoluta da
Justica do Trabalho quanto 3 analise da pretensdo indenizatéria deduzida pelo
parquet em relagao ao Distrito Federal - questdo que sé pode ser apreciada pela
Justica Comum -, extinguindo-se o processo sem resolugdo de meérito, com
fulcro nos arts. 113 e 267, inciso IV, do Codigo de Processo Civil.

4.1.2 Da violac¢do ao inciso IX do artigo 93 e ao inciso XXXV

do artigo 5°, ambos da Constituicio da Repiiblica:

Provimento da revista para cassar o acérdio recorrido.

Com o devido respeito, o acérdao regional é manifestamente nulo, uma vez
que, embora instado a se manifestar quando das contrarrazées e dos embargos de
declaracgao, o Tribunal recorrido rechagou as preliminares sustentadas pelo Distrito
Federal sem, contudo, apresentar a minima fundamentacao quanto ao ponto, o que
contraria diretamente o que dispde ¢ inciso XI do artigo 93 da Constituicdo da

Republica.

Ao se examinar o acérdio recorrido, percebe-se que ha nao uma linha
sequer em relacdo as teses de defesa do Distrito Federal. Mesmo apos instado a se

manifestar por meio dos embargos de declaracio, o Tribunal quedou-se inerte.

Ocorre que o dever de fundamentagido do magistrado quando da prolagdo de
decisdes, longe de ser uma mera formalidade, é uma forma de se evitar

arbitrariedades e garantir a democratizagio do judiciario.

Ademais, a prépria Constituicdo da Repiblica, no inciso IX do artigo 93,
impde que a fundamentacdo das decisdes judiciais é um requisito indispensavel
para sua validade, devendo estar presente em todas elas, sob pena de nulidade, in

verbis:

‘Art. 93, Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados

0S5 seguintes principios:

{...)

)=
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IX - todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados
atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos guais a preservacdo do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a

informacdo;"

Ocorre que a decisdo recorrida, mesmo apés o manejo dos embargos
declaratérios, continuou desprovida de fundamentag¢do e tal circunstancia
contraria o que dispde o inciso IX do artigo 93 da Constituicdo da Repiiblica,

tornando-a nula.

Ora, Nobres Ministros, é regra basica de direito processual que o juiz néo
esta obrigado a examinar todas as alegages feitas pela parte se for acolher a sua

alegaciio, mas estd sim obrigado a 1 manifestar-se sobre cada fundamento

apresentado se for repelir o seu pleito, sob pena de negar a prestacio da
atividade jurisdicional.

Pensar de forma diversa, tal como fez equivocadamente o juizo recorrido, é
ferir de morte a garantia fundamental e o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, que se encontra encartado no inciso XXXV do artigo 5° da

Constituigcdo da Repiiblica.

Pois bem, restando claro que é obrigagao sim do magistrado enfrentar
toda a argumentacdo expendida pela parte na hipétese de nédo acolher o pleito,
passemos a elencar ponto-a-ponto os excertos da decisio de primeiro grau -
mantida incélume e substituida pelo acérdio recorrido - que demonstra a sua

auséncia de fundamentacao.

Para tanto, utilizar-no-emos da seguinte técnica: alegacao feita pelo Distrito
Federal quando contestagio versus consignacdo lancada no acérdao de Piso em

relacao ao tema:

a) Alegacdo do Distrito Federal de ilegitimidade passiva em virtude de
atribuicdo_legal dos auditores-fiscais do trabalho para fiscalizar o 4/

meio ambiente do trabalho.
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No ITEM “2.2” da contestacéo e no ITEM “4.1”, o Distrito Federal alegou que
seria parte ilegitima para figurar no polo passivo da presente demanda, ao
argumento de que é atribuicdo da Unido, por meio dos auditores-fiscais do
trabalho, fiscalizar o meio ambiente do trabalho, tal como dispbe o artigo 11, I, da
Lei n.” 10.593/02 e artigo 626 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), e nao
seria atribuicédo do Distrito Federal fazé-lo.

N&o uma linha sequer, no acoérdao, quanto ao ponto! Opostos embargos de
declaragéo, o juizo recorrido em nada alterou a sua decisdo, permanecendo omissa

no que se refere a atribuigéo legal dos auditores-fiscais do trabalho de fiscalizar o
meio ambiente do trabalho.

Como se vé, Eminentes Ministros, o acérdao recorrido ndo enfrentou o
tema, limitando-se a afirmar que a questao relativa a responsabilidade teria sido

resolvida quando da sua prolacso.

Em momento algum o acérdio regional refutou a alegacao de que seria
atribuigcdo da Unido, e nio do Distrito Federal, a fiscalizacio do meio ambiente do
trabalho. Em momento algum aquela magistrada declarou a inconstitucionalidade
dos artigos 11,1, da Lei n.® 10.593/02 ¢ 626 da CLT, para deixar de aplica-los.

Em outro dizer, nio trouxe, com o devido respeito, o acérdio regional,
qualquer fundamentagio para os autos, nem para afastar, nem para acolher, a
alegacao de ilegitimidade passiva do Distrito Federal em decorréncia da atribuigdo

imposta por lei & Uniao.

Diga-se de passagem que, ainda que o Tribunal Regional tivesse
convencimento formado no sentido de que tal tema nao deveria ser discutido no
ambito das preliminares, mas sim como questaoc de mérito, deveria ele
expressamente se posicionar sobre o tema, mas assim nao agiu. Simplesmente

negou vigéncia aos dispositivos citados.

Assim, ausente a fundamenta¢io quanto ao ponto, nulo é o acdrdao
regional, haja vista ter laborado, o juize a quo, em manifesto error in procedendo,
impondo-se a sua cassagao. 4/

10
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b) Alegacdo do Distrito Federal de flegitimidade passiva em virtude da
competéncia de fiscalizacio dos dnibus ser do DFTRANS, autarquia,
que, portanto, possui personalidade juridica propria.

No item “2.3” da contestagao e no item “4.2” das contrarrazdes, o Distrito
Federal alegou que também seria parte ilegitima para figurar no polo passivo da
presente demanda, uma vez que existe na Administragao Indireta Distrital uma
autarquia criada especificamente para fiscalizar a prestacdo do servico de
transporte publico coletivo rodoviario aos usuarios do sistema, qual seja, o
DFTRANS.

Como bem descrito na contestagao e nas contrarrazédes, o DFTRANS é uma
autarquia distrital que, portanto, possui personalidade juridica prépria e que foi
criada com objetivo precipuo de fiscalizar a prestacédo de servico publico de
transporte coletivo. Isto €, ainda que se admitisse que a atribuigédo para fiscalizar o
meio ambiente do trabalho estivesse dentro da esfera de atuagéo do Distrito Federal
€ nao no ambito da Unido, somente o DFTRANS poderia fazé-lo, razdo pela qual
somente esta autarquia teria legitimidade para figurar no polo passivo da presente
demanda.

Ocorre que, mais uma vez, o juizo recorrido nao se desincumbiu do onus
de enfrentar o tema para, querendo, repeli-lo. O Tribunal Recorrido, mais uma
VeZ, nao escreveu uma linha sequer sobre o assunto, passando a largo de

qualquer espécie de fundamentagio para decidir o tema.

Mesmo apés a oposicdo dos embargos de declaragao, aquele juizo quedou-

se silente sobre o tema.

Nessa perspectiva, Nobres Julgadores, também por esse motivo, nao resta
duvida de que a sentenga deve ser declarada nula por absoluta auséncia de
fundamentagido quanto ao ponto em comento, devendo o acérdao ser reformado

que seja efetivada a sua cassacio.

c) Alegacido do Distrito Federal de ilegitimidade passiva em virtude da
impossibilidade de condenacido direta de forma solidiria do Distrito
Federal

y
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No item “2.4” da contesta¢do e no item “4.3” das contrarrazoes, o Distrito
Federal alegou que, ao contrario do quanto sustentado pelo Ministério Pablico do
Trabalho, o caso nao seria hipétese de responsabilidade solidaria, mas sim, quando
muito, subsidiaria. Isto €, alegou-se que, a teor do que dispde o §1° do artigo 71 da
Lei n® 8.666/93, ¢ vedada a responsabilizacdo do ente piblico em decorréncia dos

servicos prestados por terceiros queé possuam vinculos juridicos com a
Administracao.

Quando do acordao, assim como fez com as demais alegacdes do Distrito
Federal, o juizo recorrido nao fez qualquer mengdo quanto ao ponto, restando
ausente qualquer fundamentagio ou decisiao sobre 0 tema. Opostos os embargos de

declaragao, o vicio permaneceu.

Assim, também por decorréncia da sua total omissdo, deve o presente
recurso de revista ser provido para cassar o acdérddo recorrido, por ser nulo de

pleno direito.

d) Alegacgio do Distrito Federal guanto & Teoria da Responsabilidade
Civil do Estado aplicavel ao caso.

O Distrito Federal instou o juizo recorrido, por meio dos embargos de
declaragdo, a se manifestar acerca de qual a Teoria da Responsabilidade Civil do
Estado de que se valeu para condenar o Distrito Federal ao pagamento do quantum
indenizatério consignado no acérdio.

Longe de ser um mero capricho do subscritor da presente pega, a indicagao
de qual a Teoria aplicavel ao caso é de suma importancia para viabilizar a defesa do
Distrito Federal, ja que, conforme o caso, deveria ser investigado se seria necessaria

ou nao a comprovagio do elemento subjetivo (culpa lato sensu) por parte do autor.

Ocorre que o Regional nada disse sobre o tema, limitando-se a registrar,
apos os embargos declaratérios, que nao existia “qualquer omissdo a respeito do

tema da responsabilidade, exaustivamente delineado no acérddo”,

Nessa perspectiva, também por esse motivo o acérdio recorrido deve ser
cassado, pois mais uma vez nio foi observado o dever de fundamentacéo
inerente a atividade judicante.
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4.2 Das razdes para reforma do acérdio no sentido de extinguir o
processo sem resolucio de mérito.

Embora seja certo o acatamento das alegagdes supra e, em consequéncia
disso, os autos deverdo retornar a segunda instancia a fim de se passe a
fundamentar a sua decisao, cumpre ao Distrito Federal demonstrar as razoes pelas
quais, acaso ultrapassadas as alegacoes de nulidade da sentencga, o que se admite
somente para argumentar, o processo deve ser extinto sem resolugao de mérito em

relagéo ao ente publico ora recorrente:

4.2.1 Da violagdo ao inciso I do artigo 11 da Lei 10.593/02, ao
artigo 626 da CLT e ao inciso XXIV do artigo 21 da
Constituicio da Repiublica.

O acérdao regional violou as literais disposi¢des do inciso I do artigo 11 da
Lei n.° 10.592/02 e do artigo 626 da CLT, bem como afrontou direta e literalmente
0 inciso XXIV do artigo 21 da Constitui¢ao da Republica.

Explica-se:

A indenizagdo por danc moral coletivo concedida pelo acordao regional
decorre de inquéritos civis que teriam apurado a ocorréncia de danos a integridade
fisica dos trabalhadores das empresas de 6nibus por suposta ma condicao do
ambiente de trabalho (no caso, para motoristas e cobradores, os 6nibus em

circulagéo), especificamente devido a exposi¢ao continua a ruidos intensos.

Assim, a tese sustentada pelo 6rgao ministerial e acatada pelo acordao ora
recorrido é no sentido de que estaria configurado dano moral coletivo sendo
também responsavel, quanto a respectiva indenizagéo, o Distrito Federal, ao
argumento de que este deteria responsabilidade solidaria e objetiva em relacao a
todos os danos causados por delegatarios de servigos publicos, especialmente por
ter se omitido na fiscalizacdo quanto as condigbes de trabalho dos motoristas e

cobradores.

Contudo, pertence 4 Unido, por intermédio do Ministério do Trabalho, o

dever de fiscalizar as condi¢des de seguranca do trabalho e, consequentemente,
13
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0 de aplicar penalidades pelo descumprimento as respectivas normas, atribuicao
que decorre do poder de policia, consistente em atividade limitadora do exercicio de

direitos individuais em beneficio do interesse coletivo.

Com efeito, a fundamentagao legal da inspecdo do trabalho é inicialmente
encontrada na Constituicdo Federal de 1988: " Art. 21. Compete a Uniao - Inciso
XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho"

Também a Consolidagao da Lei do Trabatho, em seu art. 626 e seguintes

prevé a competéncia do Ministério do Trabalho para fiscalizar o fiel cumprimento
das normas de protecéo ao trabalho:

Art. 626 "Incumbe as autoridades competentes do Ministério do
Trabalho, ou aquelas que exercam fun¢ées delegadas, a
Jiscalizagao do fiel cumprimento das normas de protegao
ao trabalho.”

Além disso, no exercicio de sua competéncia privativa para legislar e
exclusiva para fiscalizar, a Unido editou a Lei n° 10.593, de 06 de dezembro de
2002, dispondo sobre a organizacdo da Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

No art. 11, este diploma legislativo enumerou as competéncias administrativas
desses servidores federais, in verbis:

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho

tém por atribuicées assegurar, em todo o territdrio nacional;

I- o cumprimento de disposi¢des legais e regulamentares,
inclusive as relacionadas a Seguranca e a medicina do
trabalho, no dambito das relacées de trabalho e de

emprego;

II - a verificagdo dos registros em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, visando a reducdo dos indices de

informalidade;

Il - a verificagdo do recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, objetivando maximizar os indices de

arrecadacgdo;

IV - 0 cumprimento de acordos, convencées e contratos coletivos

de trabatho celebrados entre empregados e empregadores;

14
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V - o respeito aos acordos, tratados e conwencoes internacionais

dos quais o Brasil seja signatdrio;

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos,
materiais, livros e assemelhados, para verificagdo da existéncia
de fraude e irregularidades, bem como o exame da contabilidade
das empresas, nao se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e
18 do Cédigo Comercial,

Pardgrafo tunico. O Poder Executivo regulamentara as
atribuiges privativas previstas neste artigo, podendo
cometer aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho
outras atribuicdes, desde que compativeis com afividades de

auditoria e fiscalizagao. (grifos nossos).

Nos ditames do artigo supracitado, os Auditores-Fiscais do Trabalho,
servidores de carreira da Uniao, gozam de atribui¢bes privativas para fiscalizar o
cumprimento das disposigdes legais e regulamentares no ambito das relacdes

de trabalho, em todo o territério nacional.

Portanto, a inspecao do trabalho - que € sindnima de fiscalizacdo do
trabalho - ndo pode ser atribuida a orgaos estaduais, municipais ou distritais, sob

pena de violagédo do sistema de competéncias estabelecido na Constitui¢ao de 1988,

E inegavel, portanto, que a fiscalizagcdo ou a auséncia dela, alegada pelo
Ministério Publice do Trabalho, ¢ de responsabilidade exclusiva da Uniio, por
intermédios dos érgaos constituides do Ministério do Trabalho e Emprego.

Em outras palavras, O DISTRITO FEDERAL NAO POSSUI COMPETENCIA
PREVISTA EM LEI PARA FISCALIZAR O MEIO AMBIENTE DO TRABALHONM! NOS
TERMOS DA CONSTITUICAO E DA LEI N.° 10.593/02, SOMENTE A UNIAOQ
PODERA FAZE-LOW Qualquer conduta do Distrito Federal nesse sentido seria

considerado um ato administrativo nulo!!!
Mas nao é so!

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.893, de
Relatoria do Ministro Carlos Velloso, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade de norma estadual que estabelecia politica de

pProtecao a saiide do trabalhador.
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Naquela ocasido, o Relator adotou como fundamento o parecer do

Procurador-Geral da Republica, proferido nos termos seguintes:

“Observa-se que o legislador estadual utilizou-se de maneira
equivocada de sua competéncia supletiva para inserir ¢ idéia de
‘saude’, abordada no inciso X1, do mencionado art. 24, a satide
no ambiente do trabalho, matéria esta eminentemente
trabalhista, prevista no art. 22, § I1° como de competéncia
privativa da Unido. A toda evidencia, a Lei impugnada viola os
arts. 21, XXIV e 22, I da Carta Federal, pois os temas atinentes
a seguranca e a saude do trabalhador estdo insertos no
conteudo do Direito do Trabatho, somente podendo ser objeto de
legislacdo estadual em caso de delegacao de competéncia da
UniGo para os Estados, por meio de lei complementar
devidamente aprovada pelo Congresso Nacional. Quanto a
inspecdo do trabalho, nédo hd dilvida de gue tal atribuicdo nédio
assiste ao Estado, mesmo sendo este participante do Sistema
Unico_de Saude — SUS, pois o art. 200, _inciso VI, _expée

claramente sua condicao de colaborador para a protecdo do meio
ambiente de: trabalho, sendo a regulamentacdo, a fiscalizacdo e
o controle das acées e servicos de saude, reservados g Lei,
conforme preceitua o art. 197, da Constituicdo Federal. Cabe
ressaltar que a_Lei 8.080/90, gue regula o art. 197, da Carta

Federal,_ndo confere competéncia aos Estados para legisiar

sobre a protecdo da saiide do trabalhador ou disciplinar _a
inspecdo do trabalho” (DJ 4.6.2004 - grifos nossos),

Em outra oportunidade, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento da ADI n° 953, também assentou que em matéria de fiscalizacdo do

trabalho somente a Unizo pode legislar e implementa-la, in verbis, segue a ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE IN CONSTITUCIONALIDADE, LEI N°®
417, DE 02.03.93, DO DISTRITO FEDERAL. ARTS. 21, XXIV E
22, 1 DA CF. COMPETENCIA FRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA IMPLEMENTAR ACOES FISCALIZATORIAS NO
AMBITO DAS RELACOES DE TRABALHO. E pacifico o
entendimento deste Supremo Tribunal quanto a
inconstitucionalidade de normas locais que tenham como objeto |,
matérias de competéncia legislativa privativa da Unido. A norma
16
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sob exame, ao criar regras e pbrever sanc¢des administrativas
para se coibir atos discriminatérios contra a mulher nas relacoes
de trabalho, dispés sobre matéria de competéncia legislativa
outorgada a Unido. Viola, ainda, o diploma impugnado, o
art, 21, XX1V, da CF, por atribuir poder de fiscalizacéo, no
@mbito do trabalho, a ente da Federag¢ao que nao a Unido.
Agdo direta que se julga procedente, para se declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 417/ 93, do Distrito Federal.(ADI
953, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, Jjulgado em
19/03/2003, DJ 02-05-2003 PP-00025 EMENT VOL-021 08-01
PP-00036)14 (grifos nossos)

O que se quer demonstrar com isso, Nobres Ministros, é que por esse
motivo ao Distrito Federal falta legitimidade para figurar no polo passivo da
presente demanda, devendo toda e qualquer responsabilidade em decorréncia da

auséncia de fiscalizagao no meio ambiente do trabalho ser atribuida & Uniao.

Como se vé, quando o acérdao regional imputa responsabilidade do Distrito
Federal por auséncia de fiscalizagao acaba por violar as literais disposi¢des do
inciso I do artigo 11 da Lei n.° 10.592/02 e do artigo 626 da CLT, bem como
afrontar direta e literalmente o inciso XXIV do artigo 21 da Constituicdo da
Republica.

‘Assim, diante da ilegitimidade passiva do Distrito Federal, impode-se a
reforma do acérddo no sentido se decretar a extingdo parcial do presente
processo com relacao ao ente piiblico, sem resolugdo de mérito, nos termos do
art. 267, VI do CPC.

4.2.2 Da violacdo ao §1° do artigo 71 da Lei n.° 8.666/93, ao
artigo 25 e ao paragrafo iinico do artigo 31, ambos da Lei
n.” 8,.987/95.

Além dos vicios ja narrados acima que autorizam a extingcdo do processo

sem resolucdo de mérito, o acérdao recorrido também violou frontalmente o §1° do

artigo 71 da Lei n.° 8.666/93, o artigo 25 € o paragrafo Unico do artigo 31, ambo%:"

da Lei n.° 8.987/95.

Vejamos:
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Ao contrario do que considerou o acordao recorrido, néio é caso de
responsabilidade solidaria, mas sim, quando muito, subsididria.

E esse entendimento decorre de expressa previsio legal, contida tanto na
Lei de Licitagdes (Lei n.° 8.666 /93) quanto na Lei de Concessées (Lei n.® 8.987/95).
Ou seja, 0 acérdao regional acatou posicionamento frontalmente contra legem, como

se confere dos seguintes dispositivos:
Lein.® 8.666/93:

“Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscals e comerciais

resultantes da execugdo do contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais néo transfere
a _Administracéo Publica a responsabilidade por seu

pagamento, nem poderd onerar ¢ objeto do contrato ou
restringir a regularizacao e o uso das obras e edificagées,

inclusive perante o Registro de Iméveis.” — destaques nossos,

Lei n.° 8.987/95:

“Art. 25. Incumbe a concessiondaria a execucdo do servigco
concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos
causados ao poder concedente, aos wusudrios ou a
terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo orgdao

competente exclua ou atenue essa responsabilidade.
{.]
Art. 31. Incumbe a concessionaria;

I - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas

normas técnicas aplicdveis e no contrato;

[.]
Pardgrafo tnico. As contratacées, inclusive de mdao-de-obra,

feitas pela concessiondria serdo regidas pelas disposicdes

4

de direito privado e pela legislacéio trabalhista, naoc se /
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estabelecendo qualquer relacdo entre os terceiros
contratados pela concessionaria e o poder concedente.” -

negritamos

Outra nao pode ser a norma que se extrai dos dispositivos transcritos: a
relagio de responsabilidade perante terceiros entre Poder Concedente e

permissionario/concessionario sers sempre de subsidiariedade e nunca de
solidariedade.

De mais a mais, destaca-se que o proprio Supremo Tribunal Federal, na
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n.” 16/DF - a qual foi ajuizada

EO precisamente pela Procuradoria do Distrito  Federal -, certificou a
constitucionalidade do art. 71, 8§1° da Lei Federal n®° = ~verando que
nio bi responsabilidade soliddrig da Administraq: Puo: arejuizos de
cunho trabalhista por eémpresas por ela contratadas e gue ¢ Po. .- Piiblico nio
pode ser diretamente chamado em juizo para respor iz

Dita a ementa do referido aresto:

“RESPONSABILIDADE CONTR." lg~i= e
fom a administragdo publica. wimnpléncia ne u
vontraente. Transferéncia consequ LOHlutlicd do

Seus encargos trabalhistas, ,iscais e comer 3,
resultantes da execucdo do contrato, & adm: u4c@o.

E Impossibilidade juridica, Consequéncia proibida pelo art.,
' (_/ 71, § 1%, da Lel federal n® 8.666/93. Constitucionalidade
reconhecida dessa norma. Agdo direta de

constitucionalidade Julgada, nesse sentido, procedente.
Voto vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°
da Lei federal n° 8.666, de 26 de Junho de 1993, com a redacéo
dada pela Lei n° 9.032, de 1995.*

{STF - ADC 16/DF - Tribunal Pleno - Rel. Min. Cezar Peluso - J.
em24/11/10)

Também cabe citar, por sua relevancia, trechos do voto da Ministra Carmen
Licia Antunes Rocha no Julgamento, em que & sopesado o art. 71, §1°, da Lei de
Licita¢bes com a responsabilidade civil do Estado desenhada no art. 37, §6°, da
Constituicdo Federal:
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“Da compatibilidade entre art. 71, 81° da Lei n.° 8.666/93 e 0
art. 37, §6° da ConstituicGo da Republica

()

25. Sabe-se ser reguisito para se fer configurada q
responsabilidade da entidade estatal gue o dano causado a
terceiro emn decorréncia da prestacdo do servico publico tenha

como autor agente publico.

A responsabilidade do ente do Poder Publico prevista na
Constituigdo da Repiiblica exige, como requisito necessdrio a sua
configuracdo, que o dano tenha origem em ato comissivo ou

omisso de agente puiblico que aja nessa qualidade,

Néo é essa a situagdo disciplinada pelo art. 71, §1° da Lei
8.666/93. Nesse dispositivo, o ‘dano’ considerado seria o
inadimplemento de obrigacgées trabalhistas por empresa que ndo
integra a Administragdo Publica, logo, néo se poderia jamais

caracterizar como agente publico.

()

Assim, a previsao legal de impossibilidade de
transferéncia da responsabilidade pelo pagamento de
obrigacées trabalhistas ndao adimplidas pelo contratado
particular néo contraria o principio da responsabilidade
do Estado, apenas disciplinando a relagdo entre q
entidade da Administragédo Piiblica e seu contratado.

()

Ao argumento de obediéncia ao principio da responsabilidade de
Estado - de natureza extracontratual - néo se ha de admitir que
a responsabilidade decorrente de contrato de trabalho dos
empregados de empresa contratada pela  entidade
administrativa publica a ela se comunique e por ela tenha de ser

assumida,

o]

Contudo, eventual descumprimento pela Administracéao

Publica do seu dever legal de fiscalizar o adimplemento

20
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de_obrigacdes trabalhistas por_seu contratado, se for o
£aso, nao_ impde a _automdtica responsabilidade
subsididria da entidade da Administracéo Piiblica _por
substdiaria_da entidade da Ad

esse pagamento, pois ndo é capaz de gerar vinculo de

natureza_ trabalhista entre a essoa estatal e O
T e, ENiTe a pessoa estatal e O
empregado da empresa particular. Principalmente, se tanto

ocorrer, iSso ndo Se insere no campo da inconstitucionalidade do

dispositive em causa.

Nao ha, portanto, de ser acolhido o argumento do Procurador-
Geral da Republica no sentido de que “a Requerente visa a
f O impedir que se examine, em casos concretos, possivel
responsabilidade da Administragéo, no que tange a passivos
trabalhistas gerados, ainda que indiretamente, em decorrencia

de contratos de prestacao de servigos por ela celebrado®,

A aplicagdo do art. 71, §1° da Lei n.° 8.666/93 ndo exime a
entidade da Administragao Publica do dever de observar oS
principios constitucionais a ela referentes, entre os quais os da
legalidade e da moralidade administrativa.

Isso néo importa afirmar que_a pessoa da Administraca@o
Piblica possa ser diretamente chamada em juizo para
responder por obrigacdes trabalhistas devidas por

empresas por ela contratadas.

Entendimento_diverso resultaria em duplo prejuize ao
ente_da Administracdo Publica, que, apesar de ter
cumprido reqularmente as obrigacdes _previstas no
contrato administrativo firmado, veria ameacada sud
execucao e ainda teria de arcar com consegiiéncia do
inadimplemento de obrigacées trabalhistas pela empresa

contratada.”

3

O

Diga-se, ademais, qQue a solidariedade da obrigagido sempre decorre de lei,
ou seja, inexistindo lei que preveja tal solidariedade, esta nao podera ser
presumida. Mas o caso dos autos & ainda pior, além de inexistir lei que preveja
tal solidariedade, as Previsdes legais que tratam do tema afastam justamente / /

tal espécie de responsabilidade para tipificar que o Poder Concedente somente
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poderd ser responsabilizado de forma subsididria em decorréncia dos atos

praticados pelos delegatirios do servigo piiblico.

No caso dos autos nao ha de ser diferente. O Ministério Publico afirma que
0S supostos danos causados aos trabalhadores advém da ma conservagdo dos
onibus, ma conservacio esta que € fruto de conduta exclusiva das proprias
eémpresas concessiondrias, niao concorrendo o Distrito Federal em momento algum

para que tal situagio efetivamente ocorra.

Muito pelo contrario, a Administragdo Publica Distrital exerce constante
fiscalizacéo a fim de evitar que veiculos em péssimo estado de conservagac possam
continuar circulando, conforme amplamente demonstrado por meio das cépias dos

auto de infragdo anexados aos autos.

O que isso quer dizer é que nao ha falar-se em responsabilizagéo direta,
ainda que de forma solidaria do Distrito Federal, por supostos danos causados
pelas empresas concessionarias/permissionarias do servico de transporte publico
coletivo. Tal responsabilizacdo, se vier a ocorrer, somente poderia tocar ao

Distrito Federal de forma excepcional e subsididria,

Mas ha mais! Confirmando queé, no caso concreto, é verificada apenas
responsabilidade subsidiaria do Poder Pablico -~ que nao incide automaticamente,
néao sendo possivel acionar diretamente a Administraciao em juizo, o Enunciado n.°
331 do Tribunal Superior do Trabalho (que, curiosamente, sequer foi mencionado
pelo Autor) teve redacao atualizada para ditar que:

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SER VICOS. LEGALIDADE
fnova redacdo do item 1V e inseridos os itens Ve Via redagdo) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.20] 1

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servi¢os, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de
03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os orgaos da
Administracgao Publica direta, indireta ou Jfundacional (art. 37, Ii
da CF/1988).
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Iil - Nao forma vinculo de emprego com o tornador a contratacéo
de servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de
conservacao e limpeza, bem como a de servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente @
Ppessoalidade e g subordinacdo direta,

IV - O inadimplemento dgs obrigacoes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servicos quanto aquelas obrigacées, desde que haja
participado da relagéo processual e conste também do titulo
executivo judicial,

V - Os entes integrantes da Administragdo Piiblica direta e

indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas

condicées do item IV, caso evidenciada a sua conduta
£aso evidenciada a sua conduta

culposa no_cumprimento das obrigacées da Lei n.° 8.666,

de 21.06.1993, especialmente na [fiscalizacdo do cumprimento
das obrigagées contratuais e legais da prestadora de servigo

como empregadora, A aludida responsabilidade nédo decorre

de mero inadimplemento das obrigacées _trabalhistas

assumidas pela empresa reqularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servicos

abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo referentes
ao perfodo da prestacdo laboral.”

63

Também tal verbete sumular € cristalino ao dispor que a responsabilidade

do ente piblico em relagéo as questaes trabalhistas sempre sera subsidiaria e
nrunca solidaria.

Assim, demonstrado que néo hd substrato legal ou entendimento reiterado
nos Tribunais de que a Administracdo Publica seria responsavel solidariamente por
danos causados por concessionarias ou permissionarias de servigo puiblico e que,
consoante a jurisprudéncia do TST (na OJSBDI1-Transitéria n° 66}, sequer se
configura responsabilidade subsidiaria do ente concedente, impde-se a reforma do

acordao com a imediata exclusio do Distrito Federal do polo passivo da presente

demanda. /}/

23
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Este, inclusive, ¢ o Posicionamento unanime da doutrina, servindo de
exemplo os ensinamentos do Eminente Doutrinador José dos Santos Carvalho
Filho, para quem:

*f...] Contudo, se q culpa é exclusiva da pessoa prestadora do
servico, a ela deve ser imputada a responsabilidade primaria
€ ao Poder Publico a responsabilidade subsididria. Resulta,
Pois, nessa hipétese, que eventual demanda indenizatoriq deve

ser dirigida em face exclusivamente do causador do dano, sendc

a Administragdo parte ilegitima ad causam na referida aego. ™ —

negritos originais, mas sublinhados nossos.

Ante tais argumentos, ¢ irrefutavel a constataciao que o acérdao recorrid©
também violou frontalmente o §1° do artigo 71 da Lej n.° 8.666/93, o artigo 25 e ©
paragrafo tinico do artigo 31, ambos da Lej n.° 8.987/95.

Por essa razio, o presente recurso de revista merece ser provido para,
reformando o acérdio recorrido, seja decretada a extingdo do processo sem
resolucdo do mérito em relacio ao Distrito Federal, com fulcro no art. 267, VI,
do Cédigo de Processo Civil, haja vista que é impossivel, fitica e Juridicamente, &

condenagiio solidiria de ente piblico em hipétese como a do caso do autos,

4.3 Das razdes para reforma do acérdio no sentido de julgarxr

improcedentes os pedidos.

dos pedidos.

4.3.1 Da violagio ao §6° do artigo 37 da Constituicio da
Repiiblica

O acérdao recorrido, ao estabelecer a condenacao do Distrito Federal ao

pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo no importe de R$ 10.000.000,00

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 21% ed, rev, atual.
€ ampl., Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2009, pags. 541/542,

z4
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(dez milhées de reais) afrontou direta e literalmente o §6° do artigo 37 da
Constituicao da Republica.

Vamos as razoes para tal afirmacao:
Segundo o §6° do artigo 37 da Constitui¢cdo Federal,

“as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privacdo
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que
Seus agentes, nessa qualidade, causarem q terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos

de dolo ou culpa.”

Em outras palavras, ao consagrar a responsabilidade civil objetiva como
regra, o dispositivo constitucional transcrito, dispde que a responsabilizacido do
ente publico somente ocorrera se houver uma conduta comissiva e direta de seus

agentes.

De outro lado, se estivermos no ambito de conduta omissiva que tenha
causado dano a terceiro, o Estado omisso podera ser responsabilizado, desde que
fique provada a sua culpa lato sensu. Esta ¢ a principal caracteristica da

responsabilidade civil subjetiva do Estado: a culpa.

Ao misturar as duas teorias (objetiva e subjetiva), o acérdio recorrido
acabou por afrontar o §6° do artigo 37 da Constituicao da Republica. Expliquemos

melhor;

4.3.1.1 DAS CONSIDERACOES INTRODUTORIAS
ACERCA DA TEORIA APLICAVEL AO CASO

De saida, deve ser destacado que, com o devido respeito, laborou em
equivoco o acérdao recorrido ao éncampar a tese do Ministério Publico do Trabalho
e estabelecer como verdade absoluta que se trata, o caso dos autos, de

responsabilidade civil objetiva do estado.

Como dito, a responsabilidade do estado em decorréncia dos seus atos esta
expressa no §6° do artigo 37 da Constituicio da Republica. Também & verdadeiro

que aquele dispositivo cria uma regra geral segundo a qual nao se discute a
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37 da Constituicio da Repiiblica, conforme sentencia o Hustre Doutrinador Cels©
Anténio Bandeira de Mello, in verbis:

*Quando o dano Joi possivel em decorréncia de uma omisséo A0
Estado (o servico nao Juncionou, funcionoy tardia ou ineficiente/
€ de se aplicar a teoria dg responsabilidade subjetiva, Corm
efeito, se o Estado ndo agiu, nao pode, logicamente, ser
ele o autor do dano. E, se nado foi o autor, s6 cabe
responsabilizd-lo caso esteja obrigado a impedir o dano-
Isto é: s6 faz sentido responsabiliza-lo se descumpriu dever lega!
que the impunha obstar qo evento lesivo,

Deveras, caso o Poder Publico ndo estivesse obrigado a impedir
0 acontecimento danoso, Jaltaria razéo para impor-the o encarg®
de suportar patrimonialmente qs conseqiiéncias da lesdo, LogOs
Q@ responsabilidade estatal por ato omissivo ¢ sempre
responsabilidade  por comportamnento  ilicito, E, sendo
responsabilidade por ilicito, & necessaniamente responsabilidad €
subjetiva, pois ndo ha conduta ilicita do Estado fembora do
Particular possa haver} que ngo seja proveniente de negligéncia,

imprudéncia oy impericia (culpa) ou, entdo, deliberado propésito
de violar a normg que o constituia em dadq obnigacgdo (dolo)-

2t
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Culbpa e dolo sdo Jjustamente as modalidades de
responsabilidade subjetiva” 3

No caso dos autos, conforme consta da propria peticdo de ingresso, ha clara
imputagdo de responsabilidade ao Distrito Federal em decorréncia de suposta
omissdo em fiscalizar as empresas delegatarias do servico de transporte coletivo
no que se refere ao ambiente adequado de trabalho para os cobradores e

motoristas.

Ao assim dispor, o Ministério Pablico do Trabalho atraj para ¢ caso a
responsabilidade civil subjetiva do Estado, pois, como se €expds acima, a sua

aplicacdo se fara presente toda vez em que se imputa responsabilidade em
decorréncia de responsabilidade omissiva do Estado.

Sendo subjetiva a responsabilidade imputada ao Estado, para que reste
presente o dever de indenizar, a parte autora deveria provar - além de conduta
omissiva contraria ao direito, dano efetivo e nexo de causalidade entre ambos - g
culpa no sentido lato.

Isto €, além dos requisitos ordinarios da responsabilidade civil, incumbia ao
Ministério Publico do Trabalho a demonstragdo no sentido de que o Distrito Federal

agira com dolo ou com negligéncia, imprudéncia ou umpericia.

Ocorre que, consoante sera demonstrado, nio estio presentes no caso dos

autos nenhum dos elementos caracterizados do dever de indenizar., Vejamos:

4.3.1.2 Inexisténcia de responsabilidade civil estatal:
auséncia de omisséo estatal
====201a e omissao estatal

Fixadas as premissas acima e afastadas as duvidas acerca de qual a espécie
de responsabilidade civil do Estado deve ser aplicada ao caso concreto, passemos a

demonstrar as razoes pelas quais inexiste o dever de indenizar.

Sendo subjetiva a responsabilidade do Estado, ha de ser aplicada da teoria

francesa da culpa do servico, segundo a qual “ocorre culpa do servico ou falta do

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrative. 17 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004. p. 895-896,
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servico quando este ndo Jfunciona, devendo funcionar, funciona mal ou Junciona
atrasado™,

No caso dos autos, ainda que fosse atribuigio do Distrito Federal atuar na
fiscaliza¢do do ambiente de trabalho no ambito do transporte coletivo, o que, como
visto, néo o &, pois pertence ou ao DFTRANS ou a Uniao, é de se afirmar que nio
houve culpa do servigo por eventuais danos causados 3 saude dos cobradores e

motoristas de énibus.

Afirma isso, pois, conforme provam os autos de infragdo juntados aos
autos, a empresa que compde o polo passivo ao lado do Distrito Federal foi
constantemente fiscalizada, sendo algo inclusive de diversos autos de infragao
por violar as normas técnicas que resguardam a saude dos trabalhadores e dos

passageiros.

Como se vé da documentacdo ja existente nos autos, a Administracao
Publica Distrital, por meio do DFTRANS, no pleno uso do seu poder de policia,
procedia a fiscalizacdo dos énibus da empresa ré, sempre buscando uma melhoria
nha prestagaoc dos servigos a populagéo e, consequentemente, ainda que fosse sua
atribuicdo (repita-se: a atribuicdo é da Unido), um methor ambiente de trabalho

para os cobradores e motoristas,

Tal situacao fatica, Exceléncias, afasta por completo o dever de indenizar do
Distrito Federal. Isto porque, tendo havido fiscalizacio incessante por parte da
Administracdo Publica Distrital, beira ao absurdo a afirmacio no sentido de que
© ente piiblico contestante omitiu-se no seu dever de agir.

Nessa perspectiva, decorre de dedugéo légica que, inexistindo omissio
estatal, inexistirdi também a responsabilidade, devendo os pedidos contidos na
peca de ingresso ser julgados totalmente improcedentes no que se refere &

pretensao voltada ao Distrito Federal.

Ora, inexistindo omisséo estatal no Presente caso concreto néao ha falar em
dever de indenizar por parte do Distrito Federal, afigurando-se, inclusive,
desnecessario tecer comentarios sobre os demais elementos da responsabilidade

civil subjetiva do Estado. Todavia, em homenagem ao principio da eventualidade, />/

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativoe. 17 ed. Sao Paulo:
Matheiros, 2004, p. 885
2E
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vejamos as demais razdes pelas quais os pedidos formulados pelo Ministério Piblico
devem ser julgados improcedentes.

4.3.1.3 Inexisténcia de responsabilidade civil: ausénecia
de culpa

Como visto, em sede de responsabilidade civil subjetiva, além da omissao
estatal, deve estar presente também o dano, o nexo de causalidade €, sobretudo a

culpa, ainda que considerada esta ultima no seu mais amplo sentido.

Em outro dizer e ainda valendo-se dos ensinamentos do Mestre Celso
Anténio Bandeira de Mello, para configurar a responsabilidade estatal por omissao
nao basta a simples relagéo entre a auséncia do servigo (omissao estatal) e o dano
sofrido. Afirma ele,

‘cumpre que haja algo mais: a culpa por negligéncia,
imprudéncia ou impericia no servico, ensejadoras do dano, ou
entdo o dolo, intengdo de omitir-se, quando era obrigatério para o
Estado atuar e fazé-lo segundo um certo padréo de eficiéncia
capaz de obstar ao evento lesivo, Em uma palavra: é necessario
que o Estado haja incorrido em ilicitude, por nao ter acorrido
para impedir o dano ou por haver sido insuficiente neste mister,

€m razdo de comportamento inferior ao padréo legal exigivel." 5

Entretanto, nos autos, nao ha uma prova Seéquer nem digressdo sobre
efetiva culpa do Distrito Federal em relagcdo ao Suposto prejuizo sofrido pelos

motoristas e cobradores empregados pelas atuais concessiondrias.

Néo foi comprovado nem mesmo que este ente publico tinha ciéncia dos
fatos alegados - note-se que o Ministério Prblico instaurou inquéritos civis desde
2004 sobre o assunto, mas na exordial, em nenhum momento € dito que foi feita

comunicagdo a Secretaria de Transportes do Distrito Federal para tomar

providéncias.

O Ministério Publico apenas afirma que o Distrito Federal deve ser

civilmente responsabilizado, mas simplesmente alega, nio pProva nada, nem muito

ldem. Ibidem, P. 896,
29
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menos individualiza a sua conduta nem demonstra a sua culpa sobre a qual

poderia ter sido feito algum juizo de reprovacao.

Mas também nio poderia ter sido diverso, j4 que em momento algum o
Distrito Federal agiu com imprudéncia, impericia ou negligéncia, bem como
omitiu-se intencionalmente, até mesmo porque, conforme visto no tépico anterior,
tal omisséo ndo houve.

Ora, se encontra presente no caso dos autos o elemento subjetivo da
responsabilidade civil subjetiva do Estado, qual seja, a culpa no seu mais amplo
sentido, é inquestionavel que néo ha falar-se em dever de indenizar por parte do
Distrito Federal.

Portanto, na improvavel hipétese de esse Juizo entender que o Distrito
Federal é responsavel pelos alegados danos a coletividade € aos trabalhadores das
atuais permissionarias de transporte coletivo, ainda assim ¢ for¢coso o julgamento
pela improcedéncia do referido pedido do Autor por ser manifesta a inexisténcia de

culpa por parte do ente publico contestante.

4.3.1.4 Da auséncia de responsabilidade civil:

consideracdes acerca do suposto dano

Deve ser destacado ainda que o Ministério Publico do Trabalho nao
comprovou a ocorréncia de dano moral “ng coletividade de empregados e na
sociedade”, tal como alegado na pega de ingresso. Aparentemente isso é aventado
pelo Ministério Publico do Trabalho ao usar as expressoes “dano genérico”, “prejuizo
moral potencial” e “dano desferido potencialmente a um universo de pessoas”.

Ocorre que o parguet ajuizou a agdo apos investigar 7 (sete) das empresas
Permissionarias de transporte coletivo no Distrito Federal, afirmando que houve
dano a toda a classe dos motoristas e cobradores respectivos (cerca de 15 mil
pessoas, segundo o Autor), porém nao tendo sido feitas investigacoes quanto a 9
(nove) outras empresas permissionarias do aludido Servico, nem quanto a

coletividade como um todo.

Ou seja, a parte autora s6 fez um minimo levantamento de informagées em

relacdo a porgdo minoritaria das empresas que atendem o transporte coletivo,

30
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contudo defende que foram prejudicados todos os motoristas e cobradores, P€™
como toda a coletividade.

S . . is
Ora, Exceléncias, assoma evidente que, em um umverso de 16 (dezess€? )
S e ara
empresas, a utilizagdo de apenas 7 (sete) permissionarios como amostragem P
. - .. . . - a
aferir se houve ou nao dano a mtegridade fisica dos trabalhadores nao demonstr@a

universalidade que deveria estar abarcado pelo suposto dano moral coletivo,

Em outras palavras, nio ha demonstracio de coletividade do dano! Pel®
que consta dos autos, apenas alguns empresarios de algumas empresas possue
algum déficit auditivo, o que néo quer dizer que tal deficiéncia tenha relagao diret?

. - . . . e
com a ma prestacio dos Servieos pelas permissionarias do servigo de transport
coletivo,

Nao se estar afirmando que, se realmente comprovado dano 4 sande AA©
trabalhador, este nao tera direito & indenizagao por violagdo i sua integridade
fisica. Nao € issol O que se esta a afirmar é que o meio pelo qual essa indeniza$&©
Poderd ocorrer ndo deve ser este instrumento de a¢édo coletiva, mas sim a¢g6€®

individuais propostas por cada um dos trabalhadores supostamente lesados.

Em conclusao, por nio restar caracterizado um efetivo dano moral #

uma universalidade de Pessoas, a improcedéncia dos pedidos ¢ medida que S€
impoe.

S. DO PREQUESTIONAMENTO

Com o intuito de resguardar o direito do recorrente de encaminhar &
presente demanda ac Supremo Tribunal Federal, o Distrito Federa] pugna para QU<
haja manifestacao €xpressa sobre os seguintes dispositivos: inciso XXXV, artig@
5° inciso XXIV do artigo 21; inciso IX do artigo 93; e §6° do artigo 37, tod 0=
da Constituicio da Repiiblica.

6. DA CONCLUSAQ

Diante de todo o €xXposto, o Distrito Federal requer e espeT# ¢

conhecimento, processamento e provimento do presente recurso de revista:

3r
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a) para, reformando o acordao recorrido, cassar a sentenga de piso,

nos termos da fundamentagao supra,

b) para, subsidiariamente, reformando o acérdao recorrido, extinguir
© processo sem resolugio de mérito em relagdo ao Distrito Federal,
pois, como visto, este nao possui legitimidade para figurar no pélo
passivo da presente demanda;

¢} para, ainda subsidiariamente, reformando 0 acordao recorrido,
Jjulgar improcedentes os pedidos,

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 29 de novembro de 0/])4

EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR
Procurador do Distrito Federql

OAB/DF n°29.190
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» Quais sejam,
Civil, bem como 3 Constituigao patria,

VIOLAGAO LITERAL A DISPOSsITIVO CONSTITUCIONAL

A evolucio das discussdes é, verdadeiramente, acelerada.
Contudo, nao cabe a esta pega o remontar do passado, razio pela qual cuidara, apenas,
em demonstrar a violagao a dispositivo constitucional.

existéncia do acidente de trabalho, ha o vitimado demonstrar que o empregador para
tanto concorrera ou por mejo de culpa grave ou por dolo.

gratia:
A indenizagao acidentaria nao exclui a do direito comum, em caso de dolo
Ou culpa grave do empregador.
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Verdade ¢ que a S0mula 229 do STF ha, modernamente, de ser
acomodada 4 previsso inserta no inciso XXVIi

l.doan. 7°, da Constituicao Federal, o qual
diz:

Art. 7°. S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

omissis

XXVl - seguro contra acidentes de
empregador, sem excluir a
obrigado, quando incorrer
encontrado no original)

trabalho, a cargo do
indenizagao a que este est3
em dolo ou culpa, (grifo nao

O fato, entretanto, & que, ainda que se queira entender pela
revogagao da Sumula 229 do STF, o legislador constituinte limitara a indenizagao
acidentaria nos restritos casos da ocorréncia do dolo ou da cuipa.

Ora, cumprindo a Recorrente os estritos termos do edital de
licitagdo para concessio do servigo publico é de se refutar a presenca do dolo,
porquanto, em nenhum momento, houvera por parte da Recorrente a promocao de
qualquer ato voluntario e dirigido para o desfecho do ocorrido.

Jogar a responsabilidade em desfavor do empregador, pura e
simplesmente certamente nio é a melhor solugdo, muito menos quando isto nao

Www.rupertonunes.com.br
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encontra escudo na disposigao Constitucional

antes  mencionada que exige,
€Xpressamente, a comunhao ao menos da culpa.

(: (? Isto ja fora afirmado:

- RESPONSABILIDADE DA
a0 do acidente de trabalho

no artigo 7°, inc. XXVIIl da
do émpregador que resultou em dano
a0 empregado, hipotese que ndo se verifica nos autos. Apelo
improvido. ! (arifo nao eéncontrado no original)

Alias, no voto condutor do acérdao Supra o relator afirmara:

@)

A responsabilidade subjetiva do empregador em
trabalhador encontra-se prevista no texto constitucional,

XXV, do artigo 7°, da Carta Magna preveé a obrigatorieda
eémpregador, quando incorrer em dolo ou culpa,

indenizar o
na medida em que o inciso
de de indenizagao, a cargo do

' TRT 42 Regido - RO ne 00197-2006-102-04-00

-0 — Re|2
22.03,2007 -

Juiza Flavia Lorena Pacheco ~ julgado no dia
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OSITIvO CONSTITUCIONAL POR APEGO p NORMA
INFRACONSTITUCIONAL INCONSTITUCIONAL

Paragrafo Unico. Havera obrigagcio de fCparar o dano,
independentemente de culpa, nos Casos especificados em iei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, POr sua natureza, risco para os direitos de
outrem. (grifo nao encontrado no original)

O paragrafo Unico, do art, 927 do Cddigo Civil, ao inovar o texto
inserto  no inciso XXV, do art. 7% da Constituicao Federal,

A interpretaggo do paragrafo Gnico do art. 927, do Cédigo Civil,
pois, para harmonizar-se €om o ordenamento patrio ha de Passar ao longe das situacbes
trabaihistas
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cond icionado,
especifi

motor traseiro,
cagdes ergondmicas nio e

inge-se

relagao
gitima a exploragao das linhas de transporte
rrente.

reito Administrativo PUro e seco, que envolve a
a0 gue le s de
passageiros de que era detentora a Reco

Os veiculos dg Recorrente
modernamente, sao aqueles possiveis dentro de um qua

C‘Q equilibrio financeiro do contrato administrativo havido com

tais como se apresentam

dro harmonioso que garante o
o Poder Publico.
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Essa é a bem langada licio de Hely Lopes Meirelles:

O contrato administrativo, Por parte da
Administracso, destina-se ag atendimento dag
Necessidades pubficas, mas, Por parte do Contratado,
objetiva um lucro, através da remuneragao

consubstanciads has clausulas econdmicas e
financeiras, 2

Portanto, qualquer ajuste é notoriamente Concertado segundo
€sses objetivos e condigdes e a firme Suposi¢éo que nao variarao substancialmente no
futuro. Se alteracdo houver deverdo esses acordos ser entendidos segundo as

Ademais, conforme explanado pelo Relator, em voto vencido :

“Com relagio 3 pretensido ministerjal de obrigar o Distrito F
ederal a exigir da concessionaria o uso de 6nibuscom apar

obra citada, jdem, idem.
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Ruperto, Nunes ¢ Advogados Associads

Nos estritog termos do art. 5°, lida Constituicag Federal:

Art. 5° Todos 830 iguajs Perante a lej, sem distingdo de
( ) indo-se aos brasileiros e ags

ais a inviolabilidade do

, a liberdade, 3 iguaidade, 3 Seguranca e 3
Propriedade, nos termos seguintes;

Il - ninguém Sera obrigado g faze

I ou deixar de fazer
alguma coisg Sendo em virtude de |

el:

Frise-se ainda que no voto vencedor que concedey a
condenacso testoy salientando que ;
e

“E certo nio haver especifica

obrigue o @mpregador ou o Estado a adquirir onjbus

com cambio automatico, com ar condicionado oy com
motor em local que nao na frente.

Previsao legislativa que

YWW.rupertonunes.com.br
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Rupertn, Nunes ¢ Advorados Assoriados

Ao manter a ¢
dispositivo inserto no art. 5°, XXXV da CF
deixando também de violaro

ondenagao, havera violagao também ao

, face a violagdo de direito da Recorrente. Nao
inciso Il do mesmo artigo mencionado.

PRELIMINAR, SUSCITADA EM DEFESA DE INCOMPETENCIA MATERIAL

ABSOLUTAPARA DEFERIMENTO DE ADEQUACAO boS ONIBUS
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E ) Essa & a bem langada ligao de Hely Lopes Meirelies:

O contrato administrativo, Por parte da
Administracéo, destina-se 40 atendimento das
necessidades POblicas, mas, POor parte do
contratado, objetiva um  lucro, atraves da
remuneraciao consubstanciada nas clausulas
econbmicas e financeiras. ?

CQ ' sua vigéncia o que fora desejado pelas partes, nao outras, diversas e distantes do que
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dotado com ar-condicionado, veiculo dotado com cambig automatico e veiculos dotados

No mercado.

A matéria, portanto, Por ndo se relacionar diretamente com J&
posto de trabalho, uma vez que origina-se da relagdo administrativa havida com a

Q{ Administragao Pdblica, nao defere competéncia para este Juizo apreciar, nos termos do

matéria.

Note-se ainda que, nao o fato do motor de um Onibus se
Posicionar na dianteira do veiculo que determina, de uUma so vez, a perda auditiva de
natureza ocupacional pelo empregado. Alias, longe disso.,

De toda e qualquer forma, existe toda uma técnica para se

chegar a conclusao de que um determinado posto de trabalho encontra-se com a pressdo

Sonora acima do Limite de Tolerancia, oy seja, acima de 85 dB(A), o que deve ser aferido

por meio de um decibelimetro, colocado na altura do ouvido do trabalhador, por ym

_ ((: .. determinado tempo, sendo recomendavel este tempo ser igual a pelo menos uma viagem

completa, quando sera encontrada a dose, da qual se deduzira olLeq=10x log (480/T x D/ 00)
+ 85.

O Distrito Federal possui clima seco e frio o qual, normalmente
incompatibiliza-se com o uso de ar-condicionado, que comumente provoca ainda mais a
secura das vias orais e nasais, em especial destas Ultimas, acarretando até mesmo
sangramento

No que tange a ergonomia, a Recorrente adquire seus veiculos,
conforme notas fiscais atreladas das encarrogadoras pelos fabricantes as quais seguem,
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Rupesto, Nunes € Advogados Ao~
ormas das ABNT, tanto que seus modelos recebem o
selo qualidade.
Nesta condigio imanta-se a Previsao do art. 12 do Cédigo de
Defesa do Consumidor, Que assim dita:

montagem,

formulas, manipulagao,
apresentagap g

acondicionamento de seus

-QuA
DANOS MORAIS COLETI

Em sede de sentenga de

Brimeira insténcia, fora g Recorrente
Condenada ao Pagamento de indenizacs anos morais colet
R$400.000.00
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Ruperto, Nunes ¢ Advogados Assogadas
CAPACITADOS PARA A ATT VIDADE, A agdo civil

N b

publica, prevista ng

Lei n® 7.347/85 ¢ instrumento de defesa de direitos ¢ interesses

direito difuso, coletivo ou individual homogéneo decorrente da relagdo de
trabalho, consubstanciando tal acdo coletiva um meca

dos direitos sociais constitucionalmente garantidos. No

vigilantes. Nesse contexto, a pratica da Reclamada conirapbe-se aos
principios basilares da nova ordem constitucional, mormente agueles que
dizem respeito a protecdo da dignidade humana ¢ da valorizagéo do
trabaltho humano (art. 1° if] ¢ | V. da CR/88) ¢ & isonomia de traiamento
(art. 5% caput, da CR/88), sendo forgoso restabelecer a sentenga, mediante
a qual o Réu foi condenado ao pagamento de indenizagdo por dano moral
coletivo. No tocante ao valor a ser Jixado, a titulo de indenizacdo por dano
moral coletivo, devem ser feitas algumas consideragées. F certo que ndo hd
na legislacdo pdtria delineamento do quantum a ser fixado a tilo de dano

- moral. Caberd ao juiz fixd-lo, equilativamente, sem se afastar da madxima

cautela e sopesando tode o conjunto probatorio constante dos autos. A
lacuna legisiativa na seara laboral quanto aos critérips para fixacio leva
o julgador a lancar mio do principio da razoabilidade, cujo coroldrio ¢ o
principio da proporcionalidade, pelo gual se estabelece a relacio de
equivaléncia entre a gravidade da lesio ¢ o valor monetirio da
indenizagio imposta, de modo que possa propiciar a certeza de que o afo
ofensor nio figue impune e servir de desestimulo a priticas inadequadas
aos parametros da lei. De todg modo, ¢ oportuno registrar que q
Jurisprudéncia desta Corte vem se direcionando ne sentido de rever 0
valor estabelecido nas instincias ordindgrias a titulo de indenizagio apenas
para reprimir valores estratosféricos on excessivamente médicos, Assim,
levando-se em conta os valores fixados, nestq Corte, a titulo de
indenizacio por dano moral, com andlise €aso a caso, considerando q
intensidade do sofrimento da vitima, a gravidade da lesdo, o grau de cuipa
do ofenrsor e a sua condicdo econémica, o nio enriquecimento indevido do
ofendido e o cardter pedagdgico da medida, torng-se devida a adequagio
do valor da indenizagdo para R$200.600,00 (duzentos mil reais), com
respaldo no principio da razoabilidade. Mantém-se a atualizacdo
moneldria desde a data da sentenga, com juros desde a data do protocolo
da agdo. Recurso de revistg conhecido e provido no particular." (RR -
37400-38.2010.5.23.0000 Data de Julgamento:  29/05/2013, Relator
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Em sede de Recurso Ordina'm'o, proferiu o Relator votg em gue
foi vencido, condenando a empresa no Seguinte:
o H & l‘ .

MM. Juizo de origem em prol de instituicio beneficente capaz de

lo de modo adequado, conforme indicagées a Serem efetivadag p
elo Ministério Publico do Trabalho,sobretudo observandg objetiv
© social coligado 3 recapacitagao de trabalhadores OU a assistan

ciaa Portadores denecessidades €speciais como ag decorrentes
dos danos causados.

CONTUDO, RESTEI, com A EXMA, SRA, DESEMBARGADORA R
EVISORA, VENCIDO Em PARTENESTE TOPICO, QUANTO AQ VA
LOR DA INDENIZAQAO, F’REVALECENDO A DIv

MO. SR, DESEMBARGADOR BRASILINO SANTOS RAMOS, Acom

NTOSRAMOS ADOTOU A PRdPOSICAO DE VALOR DO EXMO, SR
: DESEMBARGADOR MARIO CARON

ATRONOMICA IMPORTANCIA DE R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reaj
requendo pelo Ministério Publico do Trabalho.
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Recurso de Revista,

DOS FUNDAMENTC_)S PARA FIXAGCAO DO MONTANTE PELO JuizO A QUO
OFENSA AO PRINCiPIO DA ISONOMIA E AD ARTIGO 944 DO CODIGO CiviL

Ao fundamentar a condenagéo, teceu varios fatores que autorizavam

a Condenacao do Distrito Federal em igual monta, e foram ainda apontados os seguintes
fundamentos:

a) Que o Codigo de Transito Brasileiro estipula ser o CONTRAN o 6rgao normativo do
sistemae quetal orgéo determina que os Gnibus destinados ao transporte publico
de passageiros tivessem Seus motores revestidos de isolamento térmico e
acustico, independente de sua localizagao; (note-se que ja possuem)

b} Que a resolugdo 315/2008 do CONTRAN dispée acerca de ergonomia dos 6nibus
(que entendemos devam ser observadas pelas montadores de veiculos)

¢) Que deve haver instalagdo de banheiros publicos para motoristas € cobradores
conforme lei local, pelo Distrito Federal (obrigacao do Estado e nao do particular ou
concessionario)

d) Quea Administragao Publica ao agir deve observar os comandos legais;

e) Que a ‘“atividade do magistrado nao se pode transformar num ativismo de

substituig&o do administrador publico”

f) Que a Recorrente nao disponibilizou nos pontos de espera instalacdes sanitarias
separadas por sexo, com pontos de agua potavel (porém os pontos de espera sio
publicos)
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€ politicos
programa

No que se refere a
oto vencedor que

condenacgao da empresa ora
Recorrente, salientou o v

“..ha  varias obrigagdes de fazer
ia como a citada acima, isto

espera, de instalacses sanitarias Separadas por
Sexo, inclusive com pontos de agua potave

|, além da adequagao
trabatho de modo a nag Causar dano auditivo aos
motoristas e cobradores”

descumpridas pela
& a disponibi!izaq:éo.

Momento se

guinte arbitrou o montante de DEZ MILHOES DE
REAIS para ambas ag partes.

Os fundamentos despedidos para condenagdo da Recorrente
Spendidos pelo voto do Relator, ocasiso em que foram inclusive
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Huperto, Nunes ¢ Advogados Assogds i'\ élz?‘:l
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determinadas obrigacGes de fazer. Foram os mesmos fundamentos pra condenagdo em
primeira instancia na monta de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) e pelo voto do
Relator e Revisora na monta de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

Nao houve data vénia embasamento para que houvesse a

majoragdo do valor em 25 (vinte e cinco vezes), salvo a afirmagio de nao ofensa ao
principio da isonomia.

O Porém , com sucedaneo no PRINCIPIO DA ISONOMIA,

percebe-se que em verdade, houve verdadeira VIOLAGAO A TAL NORMA na
(/}J: tentativa de buscar defendé-la. Em verdade ndo ha como se observar igualdade

entre o ente particular e o Estado. Devem ser tratados desigualmente na medida de
suas desigualdades.

O poder publico &€ que dita as normas de concessdo e de
politicas publicas, realizando ainda o edital de licitagio. N&o possui 0 mesmo cunho de

responsabilidade que o particular que se submete a suas diretrizes, como no caso a
Recorrente. Ainda, ndo pode o particular dispor da @rea publica como o Estado.

Na mesma linha de pensamento, para fixagcdo do quantum
indenizatério deve o julgador pautar-se em critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, sendo a decisdo devidamente fundamentada, conforme legislagao

@C vigente.

A proporgéo de culpa de cada parte no evento danoso deve ser
considerada para fins de fixagdo da monta indenizatéria, assim como sua situagao
particular de pode econdmico. A importancia arbitrada faz com gue se encerre das
atividades de qualquer empresa de médio porie como a Recorrente.

Nos termos do voto vencedor, percebe-se que houveram
fundamentos para o atendimento ac disposto no artigo 944 caput e paragrafo Unico do
Cadigo Civil, que tratam da proporcionalidade e razoabilidade que deve ocorrer como

critério de fixagao do quantum. Afias, nao fora sequer explicitado qualquer critério de
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Assim, para que se atenda efetivamente a0 principio da Isonomia devem ser
(Q tratados de forma desigual na fixacido, pa medida de suas desigualdades Nio hj
‘E igualdade entre Ente Publico e Particular

VIOLACAO AO ARTIGO 944, PARAGRAFO UNIcO DO CODIGO civIL

Observa-se portanto que da mesma fo

ma que os mandamentos
constitucionais, o artigo em comento

prestigia os principios da razoabilidade e
proporcionalidade pra fixagao do quantum indenizatério.

RR-217700-57.2007.
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Ndo se busea aqui, neste momento,
C ( ' } acerca da auséncia do dever de indenizar, mag aj

tecer consideragges
ustar o quantum aos dispositivos legais,

O valor de dez milhoes de reais é

¢ao0, além de sobrepor em muy;j
jurisprudéncia dominante.

a0 razoavel para a situa
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Face a perda da licitagdo e de auséncia de cumprimento de
TAC realizado com o Ministério Ptblico do Trabalho da 102, Regigo eo Distrito Federal, se

viu obrigada a realizar o pagamento de 4.000 (guatro mil) rescisdes contratuais, muijtas de
40% do FGTS, e demais verbas rescisorias.

Data maxima vénia, nao se verifica no Acérdao motivos que -
ensejam a majoragao tao extrema do valor da condenacio. : fi'l
Se o motivo for a necessidade de igualar sya participacao €

responsabilidade ap Distrito Federal, esta nao pode se consolidar, conforme afinado

alhures,

Ademais, torna-se extremamente exorbitante, transcend

endo a intengao Punitiva e
educativa,

uma condenacio em tal monta. Sem querer eximir-

se da responsabilidade, og fatos que
fundamentam e levam g fésponsabilizacso d

4 mesma nag ge aproximam da

do dano & inferior a do Distrito Federal.
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ainda a efetivar diversas obriga
Pagamento da indenizagao fixada

(igualdade) da Constituigdo Federal, As deci

inferiores, conforme se verifica nos julgados:

N i
Rupesto, Nuoes e Advogads Asocados S

O valor arbitrado nao se verificou equanime & a Ccapacidade
econdmica do empregador e o carater peda

gogico da penalidade. Houve eviden

Ressaite-se ainda que fora a Recorrente condenada
¢Oes de fazer que demandam altas custos, além do

DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

A condenagio ao pagamento de indenizagao na cifra de
nda os valores médios fixados por esta Corte.

A manutencio em tai patamar fere o artigo 5°. Caput

sdes tem se fixado em valores muito

Wavw, upertonuncs, com .bf
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Faz-se necessario considerar aspectos como a extensao do
dano, a gravidade da conduta lesiva, o grau de cul

Pa, a capacidade econdmica dos
ofensores e a caracteristica dos ofendidos.

te o
desproporcao entre o evento danoso, ¢ grau de culpa, a situagao econdmica das partes @
© valor da indenizacao
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Ruperto, Nuzey e Advogados Assogiadns

a0s seus clientes - para Que este possa livremente optar pelo melhor
produto - demonstra a ingeréncia na atividade do -franqueado- e desnatura
a@ autonomia do contrato de corretagem e a propria natureza da atividade do
corretor de seguros, Presentes a subordinagio, a onerosidade e 3 n3o
eventualidade, requisitos dos arts. 22 e 32, caracterizadores da relagio de
emprego, ndo havendo falar em franchising, conforme a Lej ne 8.955/94. 0
modus operandi utiizado pela reclamada, assim, tinha a finalidade de .
disfarcar a tontratagdo de corretares Que eram treinados para vender seu 2
produtos, fraudando direitos trabalhistas e previdencidrios. Por fim, nSoL’
Pode a reclamads escudar-se no impedimento legal de formagdo de vinculo
com os corretores, tal como previsto na Lej ne 4.594/64, pois ao texto frio da
lei deve sobrepor-se 3 garantia constitucional dos direitos do trabathador,

respeitado o que dispée a Simula ne 331, referente 3 impossibilidade de
terceirizar atividades relacionadas 3 atividade-fim. N3o hga discussio, na
decisdo recorrida, acerca dalicitude da terceirizacio promovida até o ano de
2003 - tnico argumento recursal, p3o havendop contrariedade a Sumula ne

constitucionais, como o valor social do trabalho, que atinge a coletividade
Ccomo um todo, e possibilita 3 aplicagio de multa a8 ser revertida ao FAT.
Recurso de revista nio conhecido. DANO MORAL COLET{vO. VALOR
ARBITRADO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE & DA PROPORCIONALIDADE.
REDUCAO. A fixagdo do valor da indenizagio por dang moral coletive deve
Se pautar nos principios da razoabilidade e da Proporcionalidade, pelo que
se deve evitar um vajor exorbitante ou irrisério, a ponto de levar a uma
situacdo de inviabilidade no funcionamento regular do ofensor ou a de ndo
cumprir a fungio inibitéria. No €aso, o ep. Tribunal Regional manteve a
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3 Ruperto, Nunes € Advgados Assoczdes o
i condenagio no montante de R$1.000.000,00 (um milh3o). Considerando

que a indenizagdo deve ter o cond3o de inibir a reiteracio da pratica pela
reclamada, mas também n3o a ponto de impossibilitar oy alterar o regular
funcionamento de negocio, e considerando o aporte financeiro da
reclamada, considera-se razodvel o montante de RSSO0.000,00 (quinhentos
mil reais), razéio pela qual deve ser reduzido a este valor a Indenizagio por
danos morais coletivos. Recurso de revista conhecido e provido, @

(TST - RR: 1078620105030001 » Relator: Aloysio Corréa da Veiga, Data de
Q Julgamento; 13/08/2014, 62 Turma, Data de Publicagdo: DEIT 22/08/2014)

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 45/2004. Tratando-se de pedido de indenizagio por
dano morsl decorrente da relacio de emprego, o prazo prescricional aplicdvel &
aquele previsto no art, 72, XXIX, da Constituicdo Federal, de cinco 3nos, contados da

monocandugdo. Tendo a presente acdo sido Proposta no mesmo ano, nao ha

, ey prescricdo a ser pronunciada (art. 72, XXIX da CF/88). Recurso de revista n3o
i Q Conhecido. 2, CONDICGES DE TRABALHO. MAQUINISTA., INSTALACOES
: SANITARIAS. DANO MORAL. CONFIGURACAO. ONUS DA PROVA . 2.1. O descaso

com a adequada oferta de Instalagges sanitarias, segundo as normas de regéncia

proprias, autoriza concluir-se pela configuragio de dang moral. Ofensa ap

Principio da dignidade da Pessoa humana, inscrito no art, 19, 1, da Constituicdo

Federal , 2.2, N30 h3 que se cogitar de ofensa aos arts, 818 da CLT e 333 do cPC,

quando o julgador, com base Na prova oral produzida, decide pela procedéncia do

pedido. Todo o acervo instrutdrio ests sob 3 autoridade do 6rg3o judicisrio (cpc

art. 131), ndo se podendo limitar a avaliacio de cada elemento de prova 3 sua

indicagdo pela parte a quem possa aproveitar., Assim, diante da necessidade do

revolvimento de fatos e Provas, nao prospera recurso de revista {Samula

126/7ST). Recurso de revista nao conhecido. 3. DANO MORAL. JUROS DE MORA.

TERMO INICIAL. Nas condenagdes por dano moral, a atualizacio monetaria é devida
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Niges ¢ Advogados Associadng

INDENIZACAD. vALOR CRITERIOS pARA ARBITRAMENTO. Repycio . A

envolvides no evento, os perfis financeiros do autor do ilicito e da vitima, além de

prudéncia, bom sensg € razoabilidade , Recurso de reyista tonhecido e provido.

aspectos secundarips Pertinentes a cada caspo. Incumbe z0 juiz fixi-lo ‘°
&

PROTECAO A saupe E SEGURANCA pos TRABALHADORES, SUJEicRio DA
COLETIVIDADE pg TRABALHADORES ap RISCO pg ACIDENTES E

COMPRGMETIMENTO DA INTEGRIDADE FIsica g PSfQUICA, INCLUSIVE com A

Permanente em sobrejornadg - tontrapge-se apg

Constituigﬁo, mormente aqueles que dizem respeito 3 protecdo da dignidade
humana e da valorizagio do trabalho humang {art. 12, [)) o IV, da CR/88), sendoO
© da Ré a0 pagamente de
indenizacio Por dano moral caletivo, no valor de Rs 80.000,00 (oitenta mil reais).
destinado ap FNDE, Registre-se que  os  critérios da fazoabilidage e
Proporcionalidade foram observados no €aso em andlise, em que o direito lesad©
se referiu ao descumprimento da legislagio trabalhista no toca
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APLICACAD DO ARTIGO 844
tem, por reiteradas veres,
de indenizacso por dano
artigo 944 o Cddigo cj

instrumento para

revista é madida que se impge, Agravo de ins
RECURSO pE REVISTA, 1. NULIDADE poR NEGA
VIOLAGAO DOs ARTIGOS 93, IX, DA CONSTIT

Colegiado Regional consignoy
Probatérigs que Ihe foram

tida no Mmencionado dispositivo, o qual
Para valorar 3 Prava, sendo-lhe exigido
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ilidade e g3 proporcidnalfdade, em desrespejto a0

© 944 do Cédigo civi, Assim, diante da existancia

lor da indenizac50,

hecessdrig reducdo do quantum indenizatc‘nrio Para o valor de R$ 50.000,00,

levando-se em conta Parametrops desta Corte Superior,
julgados. Recurso de revista conhecido e provido,

conforme recentes

. -5.10.001s, Relator; Guilherme
Augusto Caputo Bastos, Data de Julgamento: 04/05/2011, 22 Turma, Data de
Publicacio: DEJT 13/05/201 1)

ACORDZEH 0
(g* Turma)
GJCMLE‘/ams/bfs

I - AGRavO pg INSTRUMENTO RECURSO pg REVISTA. paNO
MORAL COLETIVO, VALOR Dpa INDENIZACAO. ante a possivel

Violagdo do art. 944 do Codigo Civil, da-se Provimento
20 Agravo de Instrumento.
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- RECURSO g REVISTA.
MINISTERIO PUBLICO. Nio se veri
83, III, da LC n. 75/03 129, 117, da cr/gg,

inclusive porque, diante das circunsténcias
apresentadas, sdo justamente i

motivado do Juiz {artigo 131 do CPC). Entendimento dive
Possivel se verificada 5 ndo configuracio das condigdes de trabajho que geraram
a indenizagio, o que demandaria ¢ reexame de todo o contexto fético-probatério.

expediente vedadp aesta Corte por determinaciio da Stimula pe 126/TST.
Recurso de Revista nio Conhecido,

considere g gravidade dog fatos que  ensejaram a
intervengéo do Ministérie Pidblico 4o Trabalho, a
Capacidade econdmica dp cfensor e © numere de
trabalhadores atingidos pelas Praticas ilicitas do
empregador, e em atengao ao Principio da
Tazoabilidade, reduz-se o valor arbitrado &
indenizacse POr danos morais Coletivosg, Para adequacio
40 patamar He Precedentes @nteriores desta Turma
Julgadora, Aplicacio do art, 944 do Cédigo
Civil.Recurso de Revistg conhecido e Provido,

Vistos, relatados e discutidos estes

¢ em que

-8. - ACUCAR E
ALCOOL E OUTRA e & Recorride o MINISTERIQ PUBLICO Do
TRABALHO DA 15e REGIA0Q.

Trata-se de Agravo de Instrumento inter
decisae mediante 4 qual se denegouy Seguimento gagp
Recurso de Revista, Procura-ge demonstrar g Satisfagao
dos Pressupostes Para o Processamento (g Recurse
obstado,

A parte Recorrida apresentoun Contraminuta a0 Agravo de
Instrumento e Contrarrazges 40 Recurso de Revistg,
Dispensado o envio do Processo ap i

do Trabalho, considerando 05 termos do artigo 83, s

2°, I, do Regimento Interno do Tribunal Superior do
Trabalho.

O relatério,

OTOo

= AGRAVO DE INSTRUMENTO
= CONHECIMENTO

= < m
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Atendidos os Pressupostog
Instrumento, conhego do Recurse.
2 - MERITO

presenca do aspecrq pedagdgico-punin'vo.
Reg:‘stre-se, no particular, que o5 documentos de Ss. 1157116 demonstram OS
vultosos lucros oblidos pelgs recorrentes ng exploracdo dpg suas atividades
€condmicas, de RS 20.169.400,67 Para a Virgoling de Oliveira § 4. . Agucar €

Alcool e de pg 23.605.984 00 pPara a Agropecudriq Nossa Senhorg do Carmo
S.4."

valor fixado Para g indenizacéo POr danos morais.
consideradeo exXcessivo diante g que  vem gendo
estabelecidg COMoO  patamar indenizatsrie em outros
Jjulgados, o que violaria g Constituicso em seu artigo
°°, inciso v, bem como o Codigo Civii, ep Seu areigo

244 do Cédigo Civil, gque estabelece =
proporc:.ional.idade entre a .indenizag:éo € @ extensio do

1 - CONHECIMENTO
Preenchidos os Pressupostps éxtrinsecos de
admissibilidade Tecursal, passo 40 exame dos requisitos
intrinsecos do Recurso de Revista,

1.1 - LEGITIMIDADE ATIVA Do MINISTERIO PUBLICO

Em relacdo ap tema, consta no  Acdrdio Regiona] &

w\nv.rupertonunex.:om.br
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Social relevante. Agravo de Instrumento desprovido. Processo AIRR -
1277/2000-014-04-40.3 DEJT 13/} 1/2009. Relator Ministro Luis Philippe Vieira
de Mello Fitho.

Registre-se, POr oportuno, que a r, sentenca reconheceu g agressdo néio somente
aos proprios trabalhadores, mas & sociedade como um todp, Jazendo mengéo
repercussao social dos atos comissivos ¢ Omissives praticados pela ° g
Cumpre transcrever, ainda, o gue o Tribunal Regional
fez constar na ementa de seu Acdrdio:
"As condi¢ses sub-humanas gs quais foram submetidos os trabalhadore

dos interesses coletivos ¢ difusos. "

As Recorrentes alegam gque o Ministérie Piblico do
Trabalhoe nao Possui  legitimidade para propor a4
Presente Acdo Civil Piblica, pois teria extrapolado
suas fungdes constitucionais, Jd que a lide trata de
direitos heterogéneos. Apontam violagcdo dos artigos
83, III, da IC n° 75/93 e 129, IIT, da cr/8s. )
A andlise.

O artigo 129, inciso III, da Constituicdo da
Republica, estabelece gue ¢ fun¢do institucional do
Ministério Publjco Promover a A¢do Civi] Piblica para
4 prote¢doc, dentre outros, de interesses difusos e
coletivos.

0 artigo 83 da LC n° 75/93, em seu incise I1II, & ainda
mais especifico a0 determinar que  compete ao
Ministério Publice do Trabalho o exercicio de
atribuicdes junte aocs 6rgdos da Justica do Trabalho,
dentre as quais promover g Agdo Civil Piblica no
ambito da Justica do Trabalho, Para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os

Cumpre destacar gque o Tribunal Regional, quando da
fundamentacéo do Acdrdio, consignou que "g r. sentenca
reconheceu a agressdo ndc  somente s0s préprios
trabalhadores, mas 3 sociedade como um todo, fazendo
mengdo & repercussdo social dos atos comissivos e
omissivos praticados pela 1* ré", naio havendo que se
falar, peois, em heterogeneidade dos direitos
envolvidos.

Nao se verifica, portanto, ofensa a qualquer dos
dispositivos 1nvocados, inclusive porque, diante das
Ccircunstancias apresentadas, sigp Justamente esses

www.rupertonuncs.com.br
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Publico do Trabalho, através da acao Civil Pgbljca, na

relagio ao tema: "O dano moral aos tra
olhos, pois Joram tratadgs de
direitos dos cidaddos e dos ]
Republicq,

Insurgem-se 45 Recorrentes contra g decisip do
Tribunal Regional, que entendeu pela condenacio das

Alegam que o Acdrdao Regional deferiu "indenizacéo per
dancs morais coletivos Presumidos, oy s5eja, sen gue
seguer fosse comprovada efetjiva dor fisica ou
psiguica”, o que caracterizaria g falta de Pressuposto
para a responsabilizacio, Apontam violagdo do artigo
5% X, da CF/88, bem come dos artigos 11, 17 o 186 do
Codigo Civil,

A analise.

O Tribunal Regional Consignou no Acérdio as condigdes de trabalho a Que erarm
submetidos os trabalhadores, Caracterizando-as como sub-humanas e indignas, ©
que afronta os mais basicos direitos dos cidadios e dos trabalhadores, insculpidos
na Constituicdo da Repiiblica, como o principio da dignidade humapa, €
caracteriza, de forma suficiente, o dano moral,

Ao entender pela condenagio das €mpresas, o Tribunaj Regional baseou-se nas

¢om o principio do livre convencimento motivado do juiz (artigo 131 do CPC)-
Entendimento diverso somente seria possive| se verificada a pip configurag&©
das condigdes de trabalho que Beraram a indenizacdo, o que demandaria ©
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reexame de todo o contexto fatico-probatério, exp
determinago da Stmula n° 126/TST.

Nio conhego. 1.3 - DANO MORAL COLETIVO, VALOR pa
INDENIZACAO

Em relacdo ag valor da indeniza

coletivos, o Tribunal Regional fundamentoy Sua decisido
da segquinte forma:

"Ouanto ao valor arbitrado nq origem, R$ 1.712.717, 13, em favor do FAT, o
MM. Juizo de origem acolheu na integra o pedido ng inicial, que Sugeriu tal e

ediente vedado pesta Corte por

Registre-se, no particular, que o5 documentos de As. 115/116 demonstram os

Consta no Recurso de Revista g4 insurgéncia contra o
valor Ffixado pPara a indenizacio bor danos morais,
considerado €xcessivo diante do que ven sendo
éstabelecido como batamar indenizatérie em outros
Jjulgados, o que violaria g Constituicio em seu artigo

2%, linciso v, bem como o Cédigo Civil, em Seu artigo
944. :

A analise.

O TRT registron que houve "sonegacdo de equipamentos
de protecdo individual, de instalacoes Sanitdrias
Separadas por Séxo, de abrigos contra intempéries, de
material para brimeiros Socorros aos cuidados de
Pessoa treinada e de brote¢cdo para as ferramentas {que
eram transportadas Jjuntamente cop 45 pessoas), alénm do
ndo provimento de dgua fresca e pbotdvel 3 Suficiéncia"”,
Nesses termos, o Tribunal Regicnal entendeu que o
valor da indenizacéo Poer danos moraijs coletivos de RS
1.712.711,13 {(um  milhao setecentos € doze mi]
Setecentos e onze reais e treze centavos) a favor do
FAT nido ¢ eXcessivo, pois "encontra Justificativa na
quantidade de trabalhadores Submetidos ao injusto
tratamento (235), na gravidade dga condutg e,
principalmente, nos  vultoses lucros conquistados po
Periodo do labor, de quase 45 milhées de Ieais para as
duas empresas”,

As  Cortes Superiores vém admi tindo rever o vajor
fixado nas instancias ordinariasg a titulo de
indenizacio Por danos morais, visando a reprimir ag
quantificacées quendo respeitem 98 principios da
razoabilidade e Proporcionalidade,
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Apesar da dificuldade de Se fixar com exatidio a

extensdc dos dancs de cunho moral, em razio da
natureza extrapatrimonial dos
Protegidos, o art. 944 do Codigo Civil Posi
Principios da razoabilidade
critérios destinades a
indenizatéric.

08 citados Principios demandamn que ¢

estabeleca um valor de indenizacio suficie
cumprir a finalidade ndo so Teéparatéria, como tambanfs
pedagégico-punitiva da condenagic. Nasse sentido, ;
necessario considerar a3pectos come a extensidc do
dano, a gravidade da conduta lesiva, ¢ grau de culpa,
a Capacidade econdmica dos ofensores e a
caracteristica dos ofendidos .

Em outras opPortunidades esta Corte adequou o valor da
indenizacio Por danos morais coletivos aos Parédmetros

da razoabilidade e Proporcionalidade. Nesse sentido,
08 seguintes julgados:

"DANOS  MORAIS  COLETIVOS, VALOR ARBITRADO A
INDENIZACAO. Tendo em vista 0 que determina o art. 944 do Cédigo Civil
fixag@o do valor da indenizagao por danos morais coletivos deve pautar-se por
critérios de proporcionalidade e razoabilidade. No presente caso, a indenizagio
arbitrada no valor de R$1.000.000,00 revela-se excessiva em face da
circunstancia que ensejour a ctandenagio, qual seja a contratagdo de empregados

y @

(RR—26540-87.2005.5.]0.0008, 8" Turma, Rel. Min, Dora Maria da Costa, DJe
02/09/2011)

dano sofrido, deve ser reformada a decisio regional, reduzindo-se o valor
arbitrado a titulo de indenizagdo por danos morais. Recurso de revista conhecido
¢ provido. (RR-} I7IOO-43.2005.5.|5.0006, 8" Turma, Rel. Min. Marcio Eurico
Vitral Amaro, Dle 08/04/201 §

"DANOS MORAIS COLETIVOS - VALOR DA INDENIZACAO. Nas
hipéteses de danos morais coletivos, em face da inegivel relevancia de sua
reparagio, deve ser dada maior énfase 0 cardter punitivo. Assim embora nio se

Trabalhador (FAT), e, portanto, serio destinados & defesa de interesses
equivalentes aqueles Que geraram a condenagdo Judicial -, ¢ inevitavel
reconhecer que o seu arbitramento deve observar, principalmente, o carater
sancionatorio-pedagégico, de forma a desestimular outras condutas danosas a
interesses coletivos éxtrapatrimoniais. Na hipétese dos autos, a acio civil
piblica foi motivada pela alegacio de supressio de diversos direitos. Dentre
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potdvel e instalagges sanitdrias, além da proibigio de
menores de 18 anos nas plantas de carbonizagio e a abs
Contratar empreitejras Para atuarem em syg atividade-fim (fls. 53/54), O
pardgrafo lnico dg artigo 944 do Cédigo Civil Brasileiro determina que se

houver excessiva desproporcdo entre a gravidade da culpa e ¢ dano, poders o
juiz reduzir, eqij; i i

fixado no acg

€ interjornada”, que,

conforme antes ressaltado, dizem respeito a direjtos individuais, que deveriam

provido." (RR—148840-63.2005.5.03.0067, 2" Turma, Rel. Mjn, Renato de
Lacerda Pajva, Dl]e 06/08/2010)

Capacidade econémica do ofensor a go humero de
trabalhadoras atingideos Pelas praticas ilicitas do
empregador, o valor de RS 1.712.711,13 2 titulo de
indenizacio Por danos moraisg coletivos nag 8@ mostra
e@quinime ¢ Supera em muito o Patamar de Precedentes

titulo de danos morajs Coletivos, o TRT nao levou en

conta os Principiops da razoabilidade e da
proporcionalidade entre a indenizaq:éo € a extensio do

Diante do exposto, conhego do Recurso de Revista por
violagdo do art. 944 do Cédigo Civii,

MERITO

Conhecido o Recurso de Revista Por vioclacio do art,
944 do Cédigo cCivil, Seu provimento & medida gque se
impde.

Levando em Consideracgao o quadro fatjico delineado pelo
Tribunal Regional e considerado g gravidade do dano, o
numero de trabalhadores atingidos, & capacidade
econdmica do empregador e ¢ carater pPedagdgico da
Pénalidade, considera-se razoavel e Proporcional o
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ACORDAM g Ministros da Oitava Turma do Tribunal

Superior do Trabalho, por Unanimidade, gar Provimento
20 Agravo de Instrumento Para manday Processar o
Recurso de Revista ¢ determinar Jue j

certidao, Para efeito de intimacé
constando que o julgamentg do Recurso dar-
Primeira sessdo ordindria Subsequente a4 data de

publica¢éo, NOS termos dgj Resolucio Administr
928/2003 desta Corte; conhece

{i }‘3 Somente quanto ag tema "dano mora .
-3 indenizagaon, Por violacio go art. 944 do cedigo
Civil, 2, no mérito,
valor da indenizacse POr danos morgjg Coletivos para
RS 500.000, 00 (quinhentos mil reais),
Brasilia, 23 de Marco de 2012,

Firmado Por Assinatura Eletronica {Lai pn= 11.‘19/2008)

MARIA LAvRra FRANCO 1LTMn DE FARIA

Dasanbargadora Convocads Relators
fls. PROCESSO Ne TST-RR-112300-53.2007.5.15.0118

Firmado por assinatura eletrdnicy em 03/04/2012 £elo Sistemg de Informacaes ludicidrias do Tribunal Syperior da
Trabalho, ngs termos da Lei nr 11.019/2005.'(ar-fo nosso) ’

Pelo €xposto, requer -

r"-"l_’,
( 4

a o0 Conhecimento do Presente
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80s parametros de veiculos a serem utilizados, tampouco pode fazer edificagbes em

areas publicas:

d) Seja retirada da condenacs

Termos em que
Pede ¢ espera
Deferimento.

Brasilia-DF , 18 de nNovembro de 2014
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